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Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikow Socjalnych i Pomocy Spolecznej
— w odpowiedzi na pismo BPU.15.3.2024.MC z 17.10.2024 r. w/s projektu ustawy o zmianie
ustawy o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych, przedklada
nastepujgce uwagi do dokumentu:

1. Uwaga generalna.

Projekt zaklada szereg zmian w ustawie 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spolecznych (dalej u.r.u.s.), majacych na celu obnizenie wymogéw formalnych w zakresie
zatrudniania wybranych pracownikéw Centrow Ustug Spotecznych (CUS), w tym np. co do
ich wyksztatcenia, obowigzkowych szkolen lub stazu pracy. Zgodnie z uzasadnieniem do
projektu — dotychczasowe wymogi stanowié maja realng barier¢ w powstawaniu i rozwoju
CUS-6w, a wiec ich obnizenie — zdaniem projektodawcow — przyczyni sig do odblokowania
istnicjacego potencjalu w powotywaniu Centréw. Zdaniem naszej organizacji, popartym
wieloletnim do§wiadczeniem w tym zakresie — obnizanie standardow m.in. w zakresie
wymogéw zatrudnienia, nie stanowi realnej odpowiedzi na faktyczne przyczyny braku
zainteresowania jednostek samorzadu terytorialnego w rozwijaniu okreslonej dziatalnosci.
W ocenie Federacji — podstawowymi przyczynami, dla ktérych centra ustug spolecznych nie
powstaja w takiej liczbie i formach (np. migdzygminnych), jak pierwotnie zakladano — jest brak
stabilnosci, w tym finansowej dla ich funkcjonowania (wigkszos¢ CUS-6w powstata w ramach
$rodkéw zewnetrznych przewidzianych na dany okres finansowania, ktéry sie skoficzy/b),
a takze brak jako$ciowego rozwoju (usprawniania) samych ustug. Jak wielokrotnie
wskazywalismy, takze podczas rozméw z przedstawicielami (doradcami) Prezydenta RP —
ustugi spoteczne w Polsce wprowadzane byly i nadal s3 poprzez legislacyjne zmiany
strukturalne, natomiast — naszym zdaniem - by nowoutworzone w ten sposob jednostki
przetrwaly i byly faktyczng odpowiedzia na potrzeby spotecznosci lokalnych, niezbedne sa
przede wszystkim zmiany rozwijajace i podnoszace jakoSciowo same ustugi. Niestety,
najwigkszym mankamentem komentowanego projektu zmiany ustawy, jest dalsze skupienie si¢
projektodawcéw na zmianach o charakterze techniczno-organizacyjnym (strukturalnym), ale
bez postulowanych wielokrotnie zmian dotyczacych istoty i jakosci ustug spotecznych (ich
zakresu, katalogu, standardow). Oprocz wigc, stusznie proponowanej przez projektodawcow, -
zmiany polegajacej na obowigzku przeprowadzenia konsultacji projektu programu ustug
spolecznych z mieszkafcami danej gminy, w trybie, o ktérym mowa w art. 5a ust. 2 ustawy
7 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 1. poz. 609 i 721) — dalsze

Polska Federacja Zwigzkowa
Pracownikéw Socjalnych
i Pomocy Spotecznej

adres siedziby: ul. Jana Cybisa 7, 02-784 Warszawa
KRS 0000442994 REGON 146624204 NIP 9512366909
e-mail: kontakt@federacja-socjalnych.pl

tel. 507 500 885

ifsw member



mmm Polska Federacja Zwiazkowa @l

Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej

propozycje zawarte w dokumencie nie stanowig realnej odpowiedzi na nikte zainteresowanie
samorzadéw co do wprowadzania nowych form ustug w ramach nowotworzonych centréw
ushug spotecznych.

2. Zdaniem naszej organizacji — zupehie zbedne i chybione jest wprowadzanie w drodze
ustawy — ochrony prawnej dla nazwy ,, centrum ustug spolecznych”. Po pierwsze
bowiem — nalezy zauwazy¢, ze takiej ochrony nazewnictwa nie wprowadzano dotad nie
tylko dla innych jednostek organizacyjnym pomocy spotecznej, ale takze dla innych
instytucji czy organéw pafistwa funkcjonujacych na podstawie przepisow prawa.
Przykladowo — nikt nie zastrzega nazwy jednostka ratowniczo-gasnicza” jako
podmiotu ochrony przeciwpozarowej. Jest bowiem oczywiste, ze okre§lona nazwa
instytucji lub organu $cisle zwigzana Jest i determinuje przypisane jej zadania lub
ustawowa funkcje. W drugiej kolejnodci wskazujemy, ze nazwy jednostek pomocy
spolecznej ewaluujg (np. osrodek pomocy spolecznej — to dzi§ takze m.in. MOPS,
MOPR, MGOPS) i powstaje uzasadniona watpliwosci, co do zakresu ww. ochrony
nazwy ,,CUS” gdyby samorzad zdecydowat o Jej modyfikacji np. poprzez dodanie
wlasciwej miejscowo nazwy lub patrona. Nadto, jak stusznie zauwaza projektodawca —
centra ustug spolecznych funkcjonowaly juz przed 2019 r. jako np. organizujace
okreslony rodzaj pomocy/wsparcia i trudno oczekiwa¢ oraz wymagaé, by
W przewidzianym czasie tj. do 2027 r., nazwa ta zostata teraz zmieniona wraz
z wszystkimi tego ograniczeniami i negatywnymi konsekwencjami (kosztami), ktérych
projektodawca nie uwzglednil.

3. Pomimo wskazanych uwag z pkt 1 naszego pisma, wskazujemy dodatkowo, ze
w Panstwa projekcie — dyrektor CUS powinien legitymowac si¢ co najmniej 2-letnim
(zamiast obecnie 3-letnim) do§wiadczeniem na stanowisku  kierowniczym
w podmiotach wykonujacych ustugi z zakresu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 w.ru.s.
Warto jednak zauwazyé, ze w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej —
pozostawiono nadal przepis, iz osoby kierujgce jednostkami organizacyjnymi pomocy
spolecznej (w tym wigec CUS) sa obowigzane posiada¢ co najmniej 3-letni staz pracy
W pomocy spolecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spolecznej.
Dotad wigc wymog okreslonego stazu byt dla ww. kierujgcych CUS liczony jako ten
sam okres 3-letni. A zatem, w przypadku przyjecia przepisow roznicujacych wymagany
staz w ww. zakresach — pojawia sie uzasadniona watpliwo$¢ interpretacyjna, co
do ww. wymogdw i ich spetnienia w okreslonym przypadku.

4. Projektodawca postuluje réwniez usunigcie art. 47 wrus., zgodnie z ktérym -
wykonywanie czynnosci zwigzanych z opracowywaniem, aktualizowaniem,
monitorowaniem oraz podsumowaniem realizacji indywidualnego planu ushg
spolecznych jest formg pracy socjalnej. Pomingwszy fakt, iz planowanie ustug
spolecznych (indywidulanie, grupowo lub w spotecznosci lokalnej) stanowi faktycznie
forme pracy socjalnej, zaréwno co do metodyki pracy socjalnej, jak i literalnego
brzmienia art. 2 w.r.us. — to postulowana zmiana, moze rodzi¢ szereg negatywnych
konsekwencji m.in. zwigzanych z dostepem do okreslonych uprawnien
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dla koordynatoréw indywidulanych planow ustug spotecznych (KIPUS). Przyktadowo
- pomimo, ze projektodawca zatozyt w projekcie zmiany ustawy - mozliwos¢
wprowadzenia programu rzadowych dodatkow motywacyjnych dla pracownikow CUS
(art. 34a i 34b projektu) tj. analogicznie jak to ma miejsce juz teraz dla pracownikow
JOPS (w tym wiec takze CUS) — to nie jest pewne, czy na wprowadzenie takiego
programu dodatku zadecyduja si¢ sami rzadzacy. Zakladajac, Ze taki program odrebnie
dedykowany pracownikom CUS nie powstanie (MRPiPS wykluczato jakiekolwiek
zmiany w tym przedmiocie) - oznaczaloby to zatem juz teraz, ze koordynatorzy
indywidualnych planéw ustug spotecznych, ktorzy otrzymuja obecnie ww. dodatki jako
pracownicy CUS, $wiadczacy prace socjalng, a wigc wprost realizujgcy zadania
z zakresu pomocy spolecznej - nie otrzymajg ww. dodatku po uchyleniu ww. przepisu.
W efckcie — zamiast poszerzaé kadry CUS o ww. specjalistow, mozemy mie¢ do
czynienia z ich rezygnacjami z pracy. Warto zatem przeanalizowa¢ — czy ww. zmiana
nie spowoduje takze innych komplikacji dotyczacych roli i zadan wskazanych
koordynatorow.

Otrzymujg:
1. Adresat (mail)
2. ala
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