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PFZ/W/57/2022 Warszawa, 07.02.2022 .

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej

Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikow Socjalnych 1 Pomocy Spotecznej, w zwigzku
z realizacja przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej — zadania Zwigzanego
7z rozpatrywaniem wnioskéw o dodatek ostlonowy — zwraca si¢ Z wnioskiem o pilne
przedstawienie wspolnej i wiazacej interpretacji dotyczacej nastepujgcej kwestii:

Jeszcze do niedawna na stronach Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (MRiPS)
oraz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (MKiS), umieszczone byty wzaj emnie wykluczajace sig
stanowiska dotyczace wliczania kwoty tzw. ,,13 i 14 emerytury” do dochodu przy ustalaniu
prawa do dodatku ostonowego. Wedtug MRiPS kwoty dodatkowych $wiadczen nie podlegaly
wliczeniu do dochodu, natomiast wedug MKiS$ nalezalo je uwzgledni¢. To drugie stanowisko
prezentowano takze podczas webinaréw organizowanych przez to resort srodowiska z Panem
Modzelewskim.

W ostatnim czasie, w ciagu zaledwie kilku godzin, jak sie zdaje — ujednolicono wWw.
stanowiska, wskazujac ze kwota dodatkowego $wiadczenia nie jest wliczana do ww. dochodu na
potrzeby ustalania prawa do dodatku ostonowego. Powyzsza opinia budzi jednak powazne
watpliwosci.

Przepisy ustawy z 17.12.2021 r. o dodatku ostonowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1 ze zm.) —
dalej u.d.o., w zakresie sposobu ustalania i definicji dochodu odsytajg do art. 3 pkt 1 ustawy z
dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2020 1. poz. 111 ze zm.) — dalej
w.$.r. W powotanym przepisie zostaly enumeratywnie wymienione zrodia dochodu, ktore nalezy
traktowa¢ jako dochéd przy ustalaniu prawa do §wiadczen rodzinnych i analogicznie w sprawach
o wyplate dodatku ostonowego. Zalicza sie do nich po odliczeniu kwot alimentéw $wiadczonych
na rzecz innych osob:

- przychody podlegajace opodatkowaniu na zasadach okre§lonych w art. 27, art. 30b, art.
30c, art. 30¢ i art. 30f ustawy z 26.07.1991 1. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1128) - dalej u.p.d.of, pomniejszone o koszty uzyskania przychodu, nalezny
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, skiadki na ubezpieczenia spoteczne niezaliczone do
kosztow uzyskania przychodu oraz skiadki na ubezpieczenie zdrowotne (art. 3 pkt 1 lit. au.s.r.),

- dochéd z dziatalnoéci podlegajace] opodatkowaniu na podstawie przepisow o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osiaganych przez osoby
fizyczne (art. 3 pkt 1 lit. bu.s.r.),

- oraz inne liczne i zréznicowane dochody niepodlegajace opodatkowaniu na podstawie
przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (art. 3 pkt 1 lit. ¢ u.s.r.).
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Zatem w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a u.é.r., dochod z tytulu emerytury podlegajacy
opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27 u.p.d.o.f. podlega wliczeniu do dochodu
w sprawach o wyplate dodatku ostonowego.

W art. 8 ustawy z 9.01.2020 r. o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienigznym dla
emerytow i rencistow (Dz.U. z 2021 r. poz. 1808) - dalej u.d.$.r., wskazano, ze kwoty
dodatkowego rocznego $wiadczenia pienieznego nie wlicza si¢ do dochodu, o ktérym mowa w:
1) (uchylony);

2) art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2133 oraz z 2021 r. poz. 11);

3) art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 i
2369 oraz z 2021 r. poz. 794 i 803);

4) art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupehiajacym dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1936 oraz z 2021 1. poz. 353).

Zgodnie z kolei z art. 9 u.d.$.r., kwoty dodatkowego rocznego $wiadczenia pienieznego
nie wlicza si¢ do przychodu, o ktorym mowa w art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r.
o rencie socjalnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1300 ze zm.).

W mysl art. 10 u.d.s$.r., ustalajac prawo do $wiadczen rodzinnych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 111 oraz
z 2021 1. poz. 1162), lub $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 877
i 1162), do dochodu czlonka rodziny, o ktérym mowa w tych ustawach, nie wlicza si¢
wyplaconej cztonkowi rodziny kwoty dodatkowego rocznego $wiadczenia pienieznego.

Po pierwsze wiec, z tre§ci cytowanych art. 8-10 u.d.§.r., wynika Ze ustawodawca okreslit
zamknigty katalog $wiadczef, przy ktorych obliczajagc dochdd nie wlicza sie tzw. "trzynastej
emerytury". Wsérdd tych $wiadczen nie wymieniono dodatku ostonowego. Zaden inny przepis
u.d.$r., nie pozwala réwniez na wylaczenie "trzynastej emerytury" przy ustalaniu dochodu
majgcego wpltyw na prawo do dodatku ostonowego. Co wiecej — skoro w u.d.§.r., ustawodawca
postuzyt si¢ w art. 10 inng konstrukcja prawng niz w powolanych art. 8 i art. 9 u.d.ér., to
przywolujgc zasad¢ racjonalnego dzialania ustawodawcy, nalezy wprost uznaé, iz kwota
dodatkowego rocznego $wiadczenia pienigznego powinna by¢ wliczana do dochodu w mysl
art. 3 pkt. 1 udr. Gdyby bowiem bylo inaczej, to ustawodawca wymienilby ww. kwote
dodatkowego rocznego $wiadczenia pieni¢znego wprost w art. 8 u.d.$.r., jako nie podlegajaca
wliczeniu do dochodu, o ktérym mowa w u.§.r. lub u.do., badz zastosowalby zapis analogiczny
jak w art. 9 u.d.$r. Tymczasem literalne brzmienie art. 10 u.d.$.r. pozwala nie wliczaé
wyptaconej cztonkowi rodziny kwoty dodatkowego rocznego $wiadczenia pienieznego, ale tylko
celem ustalania prawa do §wiadczef rodzinnych, ktérym dodatek ostonowy nie jest. Powyzsza
argumentacja zbiezna jest z dominujacymi komentarzami prawnikéw, a takze do niedawna ze
stanowiskiem zawartym w "Poradniku dla samorzadéw dotyczacym wyplaty dodatku
ostonowego" opublikowanym przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.
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Whnosimy zatem, jak na wstgpie i zwracamy uwagg, z€ przy ewentualnym odliczaniu
ww. dodatkowego $wiadczenia od dochodu, samorzady beda musiaty przy rozpatrywaniu
wnioskéw o dodatek ostonowy, kazdorazowo wystgpowaé do ZUS o podanie kwoty 13 (za
2020r.) i 14 (2021r.) emerytury, by w sposob prawidtowy wyliczy¢ dochéd rodziny. Zwracamy
uwage, iz juz teraz wystepuje problem z pozyskiwaniem danych z ZUS dotyczacych sktadki
zdrowotnej. Zgodnie z ustawa o dodatku ostonowym sktadka zdrowotna jest jednym ze
sktadnikéw odejmowanych od przychodu w celu ustalenia dochodu osoby ubiegajacej si¢ 0
dodatek. W systemach dziedzinowych za posrednictwem tzw. weryfikacji $ciagane sg dane z
Ministerstwa Finanséw (dochéd roczny, podatek i skiadka spoteczna) i ZUS (skladka
zdrowotna). Niestety przy osobach tj. emeryci i rencisci nie we wszystkich przypadkach
mozliwe jest pobranie takiej informacji (ok. 60% przypadkéw). Pojawia si¢ nastgpujacy
komunikat:

"Informacja o wysokosci skladki zdrowotnej nie moze by¢ zwrécona. Nalezy wystgpi¢ do ZUS z
wnioskiem OK-WUD. Bezposrednio z systemu SR mozna tez wygenerowac plik do wczytania na
platformie PUE ZUS, za pomocq menu ZUS na oknie listy oséb. W tym przypadku informacja o
wysokosci skladki zdrowotnej nie moze by¢ zwrécona. Nalezy wystgpié do ZUS z wnioskiem OK-
wuD."

Zatozenie PUE ZUS jest mozliwe tylko jako osoba prywatna. Pracownicy zaktadaja wigc
prywatnie PUE i po zalogowaniu przekierowuja si¢ na swoj organ gminy. Odpowiedzi
przychodza na prywatne adresy pracownikow (PUE jest przeciez prywatny). Problemy
pojawiaja si¢ takze z terminami otrzymywania odpowiedzi ZUS. Juz teraz czasem trwa to dwa -
trzy miesigce. Biorac pod uwage, ze z dodatku ostonowego korzystaja w znacznej mierze
emeryci i rencisci, moze si¢ okaza¢ czas oczekiwania na odpowiedz z ZUS sig jeszcze bardziej
wydluzy i opdzni przyznanie dodatku. Ponadto dodatkowe czynno$ci przy wyliczaniu dochodu
(odejmowanie 13 emerytury) powoduja, Ze naklad pracy w realizacje tego zadania staje si¢
znacznie wigkszy i przyznany procent na koszty obstugi staje si¢ nicadekwatny, zbyt maly
w stosunku do zatozonego.

Otrzymuja:
1. Adresat (mail)
2 a/a
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