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DSR-11.0171.1.2021.AB

Pan

Pawel Maczynski
Przewodniczacy

Polskicj Federacja Zwigzkowej
Pracownikéw Socjalnych

i Pomocy Spolecznej

Odpowiadajac na wniosek z dnia 13 wrzeSnia 2021 r., znak: PFZ/W/364/2021,
o udzielenie informacji w trybie ustawy z 6 wrzeénia 2001 1. o dostepie do informaciji
publiczne;j, przékazujq uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy 0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw zgloszone, w ramach konsultaci,
przez organizacje spoleczne, inne zainteresowane podmioty albo instytucje, a takze

dodatkowo, w ramach opiniowania, przez organizacje zwiazkowe.

Olgierd Podgorski
Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej
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Warszawa, 4 sierpnia 2021 roku

OPZZISKAH2021

Pani
Mariena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spofecznej

Dot. pisma z dnia 30 czerwea 2021 r. 0 numerze DSR-11.0210.1.7.2021.AB, w sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy paristiva w wychowywaniu dzieci oraz
niektorych innych ustaw.

Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkdéw Zawodowych zgtasza nastepujgce uwagi
do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz
niektdrych innych ustaw (numer z wykazu UD220):

1} Wplyw na rynek pracy.

Projektodawca w OSR zaktada, ze wprowadzone zmiany nie beda mialy wptywu
na rynek pracy. Tymczasem, wediug podawanego przez MRIPS - stanu na koniec
2019 r. — za obstuge programu Rodzina 500 plus odpowiadaio 11934 pracownikdw
zafrudnionych gidwnie na umowie o prace. Projektodawca nle uwzglednia wige
kosztéw zwigzanych z koniecznoécig zwolnienia z pracy oséb dotychczas
realizujgcych ww. zadanie w gminach. W przypadku ich zwolnienia, ostroinie
szacowany koszt wyplaty samego zasitku dla 0s6b bezrobotnych wyniesie miesigcznie
ok. 12 min ziotych, co daje tgczng kwote 72 min w ciggu 6 miesiecy podstawowego
czasu korzystania z zasitku, Ponadto nalezy uwzglednié¢ kwoty wyptaconych odpraw
oraz zasadzonych odszkodowan dla pracownikow, a takze diugofalowe koszty
pomocy, np. spotecznej dla rodzin ww. oséb, jesli pozbawione zostang one
dotychczasowych Zrodet dochodu. Ustawodawca nie wprowadza Zadnych
uregulowan, ktore pozwolitby ograniczyé negatywne skutki redukcji etatow lub im
zapobiec. Nalezy przy tym zauwazyé, ze od 2016 r. to rzad powierzyt samorzgdom
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(JST) ww. zadanie, a obecnhie ten sam rzad pomija faki, iz jednostki te, by wywigzac
sie z zadania, zatrudnily dodatkowych pracownikow, czesto nakianiajgc ich na
przejscie do obstugi programu Rodzina 500 plus jako pracy stabilnej i pewne,j.
Elementarng zasada w takim przypadku bytoby przyjecie przez rzad podstawowej
odpowiedzialhosci za los tych pracownikow, kidrzy obechie sg niezauwazani, a to oni
wiasnie | ich rodziny poniosg najszybcie] skutki projektowanych zmian. W zwigzku z
powyZszym proponujemy rezygnacje z dalszego procedowania projektu badz
ostatecznie wprowadzenie przepiséw ograniczajacych skutki zwolnien w JST,

2) Zmiana podmiotu realizujacego zadanie.

Powierzenie realizacji obstugi $wiadczenia wychowawczego Zakiadowi
Ubezpieczerh Spolecznych (ZUS) oraz ograniczenie przyjmowania wnioskow,
prowadzenia postepowan i wyptat z programu Rodzina 500 plus wylgcznie do formy
elekironicznej, w naszej ocenie w istotny sposéb ogranicza dostep wnioskodawcow do
swiadczenia, co w rezultacie moze przyczynic sie do wykluczenia rodzin z oferowanej
pomocy. Zakfad Ubezpieczen Spotecznych dysponuje w Polsce 322 jednostkami (w
2019 r. - 43 oddziatami, 209 inspektoratami i 70 biurami terenowymi), przy bazie ok.
2,5 tys. osrodkéw pomocy spolecznej — nie sposdb wiec nie zauwazyé, iz dostepnosé
dia obywateli rozumiana jako mozliwos¢ szybkiego (sprawnego) i nieoddalonego od
miejsca zamieszkania, skontaktowania sie z urzednikiem oraz zatatwienia Sprawy —
bedzie powaznie ograniczona. Powyzszego nie zmienia nawet fakt, iz w projekcie
ustawy zatozono realizacje zadania wylgcznie z wykorzystaniem &rodkow
elektronicznych (platform internetowych). W okresie zasitkowym 2019/2020 -~ 31.5%
wszystkich wnioskéw o $wiadczenie wychowawcze, zostata ztozona droga fradycyjna
(papierows). Z tej formy wystapienia o $wiadczenie dla dzieci, korzystali w duzej
mierze odbiorcy wrazliwi, a wiec rodziny ubogie, z mnigjszych osrodkéw miejskich lub
wsi, a takze rodziny wykluczone cyfrowo (bez dostepu do komputera fub Internetu).
Projektodawcy planujgcemu oszczednosci w zakresie kosziéw obshugi zadania, nie
powinno umknag, iz to wiasnie te rodziny, szczegdinie narazone na skutki wykluczenia,
stang sie gléwnie ,ofiarami” ograniczone] dostepnoéci i stworzonych barier w
mozliwosci np. tradycyjnego ziozenia wniosku, uzupetniania brakéw w postepowaniu,
a takze znacznego oddalenia ich misjsca zamieszkania od jednostki ZUS, w ki6rej
bedzie istniata mozliwos¢ kontaktu z urzednikiem. W tym kontekécie nalezy zauwazy¢,
ze projektodawca nie wskazuje jakichkolwiek wiarygodnych zrédet, wskazujacych na
odwrocenie trendu wykluczenia cyfrowego ww. rodzin, a takze sam posrednio uznaje
wage ww. problemu i ryzyka, wskazujgc jednak na koniecznoéé zorganizowania
stacionarnych punktéw informacyjnych dia zainteresowanych rodzin. Punkty te
miatyby byé umieszczone réwniez w oérodkach pomocy spotecznej, ktére dotgd
realizowaty zadanie. Potwierdzenie dla prawdziwosci naszych zastrzezen w tym



przedmiocie odnalezé mozna m.in. w raporcie pt. ,Wylkluczenie cyfrowe pandemii,
Dostep oraz korzystanie z Internetu i komputera w wybranych grupach spotecznych”
{(Federacja Konsumentow, 2021), w kiérym m.in. stwierdzono, ze ,Najbardzie]
narazone na wykluczenie cyfrowe sg gospodarstwa domowe o najnizszych dochodach
(ponizej 2500 zt netto)”.

Dodatkowo negatywnie oceniamy powierzenie kolejnego zadania pracownikom
ZUS. Nalezy przypomniec¢, ze Zakiad byt jedna z gtownych instytucji publicznych, ktére
wspottworzyly i realizowaly Tarczg Antykryzysowag. Pracownicy ZUS w tym trudnym
dia naszego kraju czasie zostali obcigzeni dodatkowymi obowiazkami, pracujgc
w godzinach nadliczbowych | w weekendy. Dla wielu z nich praca w ZUS stata sie
bardzo stresujgca | obcigzajgea fizycznie oraz psychicznie. W naszej ocenie
urealnienia wymaga liczba pracownikéw Zalkdadu oraz konieczne jest podjecie dziatar
majgeych na celu poprawe sytuacji bytowej zatrudnionych.

3) Zmiana sposobu skiadania wniosku o $éwiadczenie wychowawcze oraz
prowadzenia postgpowan w sprawie wyplaty $wiadczenia.

Projektodawca nie przedstawit zadnych danych dotyczacych struktury
swiadczeniobiorcow programu Rodzina 500 plus, ale juz w samym uzasadnieniu
twierdzi sig, ze ,Osoby pobierajgce $wiadczenie wychowawcze stanowig grupe
aktywna zawodowo, posiugujaca sie urzgdzeniami mobilnymi, osoby wykluczone
cyfrowo stanowig niewielki odsetek”. Projektodawca nie tylko nie wskazuje Zrodta ww,
informacji, ale takze wydaje sie, ze zaprzeczeniem powyZszego sg dane samego
projektodawcy, wskazujgee, ze ponad 1/3 wnioskéw byta dotad skladana wylacznie
tradycyjnie (papierowo),

Przedstawione przez projekiodawce uzasadnienie dla skiadania wnioskéw o
$wiadczenie wytgcznie w formie elektroniczne] w zwigzku z potrzebg zapobiegania
COVID-19, wydaje sie bledne i przesadzone. Whioskujacy jest bowiem tak samo
narazony na zakazenie przy kontakcie z pracownikiem ZUS lub placéwki pocztows;,
co zakiada projekiodawca dla os6b dotychczas skiadajgcych wniosek w formie
tradycyjnej. Ponadto wskazane koszty zwigzane z wysylaniem papierowsgo wniosku
listownie zostang zastgpione - po stronie odbiorcow - kosztami przyjazdu do placowki
ZUS lub pocziowsj w celu: ztozenia wniosku, sprawdzenia rozstrzygniecia,
ewentualnie dostarczenia brakujgcych dokumentow.

4) Koszty obstugi Swiadczenia wychowawczego.

Przedstawione w uzasadnieniv do zmiany ustawy (zaoszczedzone) koszly
obstugi po zmianie realizatora programu nie uwzgledniajg szeregu danych majacych
wplyw na wysokosé tych koszitéw, tj. m.in.: kwot nienaleznie pobranych $wiadczen,
kwot wyptaconych oscbom nie posiadajgcym juz prawa do $swiadczenia np.



cudzoziemcom posiadajacym karte pobytu. Ustawodawca, w uzasadnieniu do
projektu, jak rowniez w Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR), nie przedstawia lub pomija
szereg istotnych danych dotyczgcych zwiekszonych wydatkéw po sironie budzetu
zwigzanych z konieczno$cig obstugi swiadczen nienaleznie pobranych, jak tez w
sytuagcii, gdy przepisy zmodyfikowano w ten sposob, Zze dane Swiadczenie nie bedzie
juz dochodzone w ww. trybie, co réwniez obcigzy ten budzet. Na marginesie
wskazujemy, ze pomimo ziozenia wniosku o udostgpnienie informacji publicznej, w
ktérym wnosimy o przedstawienie ww. danych z lat ubieglych —~ informacji powyzszej
dotychczas nie uzyskaliSmy, co moze wskazywad, Ze albo resort nie chce ich
udostepnié, albo ich nie posiada, co tym bardziej stawia pod znakiem zapytania
rzetelnodé przedstawianego wyliczenia dotyczacego szacowanych oszczednosci w
obstudze swiadczenia.

5) Zmiana konstrukeji prawnej swiadczenia wychowawezego oraz instytucijl
przyznajacej to Swiadczenie w $wietle prawa Unii Europejskie] o koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego.

Nalezy zauwazyé, ze przywolane w uzasadnieniu do zmiany ustawy - przepisy
prawa UE obowigzywaly juz w 2016 r. tj. od chwili wejcia w zycie ustawy o pomocy
pafistwa w wychowywaniu dzieci. Dziwi zatem fakt, ze MRIPS do tej pory nie
wprowadzito tych zmian, by poprawié sytuacje os6b oczekujacych na rozstrzygniecie
w sprawie przyznania Swiadczenia wychowawczego przez Wojewode. Istotnie
proponowane zmiany w znaczacy sposob przyspieszajg procedury przyznawania
Swiadczenia, ograniczajg biurokracje, ale z powodzeniem moglyby by¢ wprowadzone
w Zycie juz od 2016 r. Nalezy podkresli¢, ze przyznawanie $wiadczenia przed
ustaleniem, czy zachodzi koordynacja, wigze sie jednak z ryzykiem powstania
nienaleznie pobranych $wiadczen. Projektodawea réwniez w tym punkcie nie podaje
w uzasadnieniu, jak w okresie od 2016 r. do 2021 r. ksztaltowata sie kwota nienaleznie
pobranych swiadczert w zwigzku z wystgpieniem pierwszenstwa innego kraju niz
Rzeczypospolita Polska? W tym punkcie nalezy réwniez odnie$é sie do sytuaci
cudzoziemcow spoza krajow UE, korzystajgcych z ww. $wiadczenia, Zaréwno w
proponowanych zmianach do ustawy, jak i w uzasadnieniu, pomystodawca nie
przedstawit procedury przyznawania SW osobom z kartami pobytu i decyzjg
Wojewody lub innego organu o zgodzie na podjgcie pracy na terytorium RP. Zgodnie
Z proponowanymi zapisami w art. 18 ust. 1a ustawy, przy braku zgloszenia zmian
majacych wplyw na prawo do $wiadczenia ,prawo do $wiadczenia wychowawczego
jest ustalane przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych z urzedu, bez zgody strony, na
kolejny okres, o ktbrym mowa w ust. 1.”. Zakladajac, Zze wnioski tej grupy
cudzoziemcow bedg rozpatrywane na tych samych zasadach co innych
wnioskodawcow, istnieje duze prawdopodobiefistwo wyplaty SW osobom nie



przebywajacym juz na terenie RP (traktowanie Polski jako kraju tranzytowego) lub
osobom nie majacym prawa do tego pobytu. Réwniez koszty zwigzane z opisanymi
mechanizmami, kiére projektodawca zamierza wprowadzié, nie zostaly uwzglednione
w OSR.

6) Skrécenie okresu, za ktéry dochodzi si¢ zwrotu nienaleznie pobranych
Swiadczen.

Skrocenie okresu zidentyfikowania nienaleznie pobranych éwiadczen z 10 do 2
lat wydaje sie niezrozumiate, gdyz $wiadomie pozbawia Skarb Panstwa mozliwosci
odzyskiwania srodkéw publicznych, Sytuacje, gdy wnioskodawcy nie zgiaszajg zmian
majacych wplyw na prawo do $wiadczenia wychowawczego, ale w mys$l
obowiazujacych przepiséw nie powinni otrzymywaé éwiadczenia wychowawczego,
stanowig istotny odsetek przyznawanych éwiadczen. Obecnie organy wiasciwe
prowadzg postgpowania o nienaleznie pobrane $wiadczenia nawet z okresow
swiadczeniowych obejmujacych okres zasitkowy 2016/2017 i w ten sposoéb odzyskujg
srodki publiczne. Proponowana zmiana, choé niewatpliwie stanowi ulatwienie dla
nowego realizatora, ktéry w praktyce nie bedzie musiat wydawaé decyzji o $wiadczeniu
nienaleznie pobranym, catikowicie pomija element dbatoéci o $rodki publiczne. W tym
punkcie nalezy zwréeié réwniez uwage na nowe zapisy art. 25 ust. 10 komentowanej
ustawy w brzmieniu nadanym niniejszym projektem. Zastosowanie w tym zakresie art,
84 ust. 8a — 8e ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U z 2021 poz. 423, 432 i 619), spowoduje naszym zdaniem
ograniczenie wplywow do budzetu panstwa z tytutu odsetek od nienaleznie pobranych
swiadczen. Do tej pory odsetki od nienaleznie pobranych $wiadezen byly naliczane do
dnia catkowitej sptaty zadiuzenia. Nowe rozwigzania wstrzymujg naliczanie odsetek
ustawowych z chwilg zlozenia przez wnioskodawce wniosku o roziozenie naleznosci
na raty lub odroczenie ptatnoéci. Ponadto nienaleznie pobrane $wiadczenia roztozone
ha raty lub z odroczong ptatnoécig nie podlegaja potrgceniu z biezgco wyptacanych
Swiadczen,

astian Kodlwin






Podkarpackie Forum Pomocy Spolecznej

przy FRDL Podkarpackim Osrodku Samorzadu Terytorialnego

Rzeszdéw, dnia 9.07.2021r.

Szanowny Pan
Mateusz Morawieckl
Prezes Rady Ministrow

Szanawny Panie Premierze,

w imieniu cztonkdw Podkarpackiego Forum Pomocy Spoteczne| sktadamy na Pana rece
PETYCIE w zwigzku z procedowanymi zafoieniami ustawy o zmianie ustawy o pomaocy
paistwa w wychowywaniu dzleci oraz niektdrych innych ustaw (UD220) i zwracamy sie
doPana z apelem o przeanalizowanie i uwzglednienie nastepujacych argumentow,
przemawlajacych za odstapieniem od zakladanych zmian:

1. Proponowane rozwigzanie, polegajace w szczegdlnodci na powlerzeniu postepowal
w sprawie $wiadczenia wychowawczego (500+) Zaktadow! Ubezpieczen Spotecznych, moze
niekorzystnie wptynaé na dostepnos$é w/w wsparcia dla samych rodzin, Liczba oérodkéw
pomaocy spotecznej w Polsce liczy ok. 2,5 tys,, natomiast Zakiad Ubezpieczer Spotecznych
dysponuje w Polsce 322 jednostkami (w 2019r.- 43 oddziatami, 209 inspektoratami i 70
biurami terenowymi). Jednostki ZUS sa najczeéciej oddalone od miejsca zamieszkania
wnioskodawedw, co w znaczacy sposéb moze utrudnié osobom kontakt z jednostky
w zafatwieniu sprawy. Miasta/gminy realizujgc zadanie poprzez m.in. odrodki pomocy
spotecznej zapewnialy | zapewniaja mieszkaricom fatwy, szybki, sprawny dostep, blisko
migjsca zamieszkania, jak rowniez moiliwos¢ skontaktowania sig z urzednikiem
oraz zafatwienia sprawy bez zbedne] zwloki. W przypadku przejecia zadania dotyczacego
$wiadczenia wychowawczego przez ZUS bedzie to znacznie ograniczone. Kontakt z oddziatem
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jest w chwili obecnej bardzo ograniczony. Korzystajac
z infolinii, bardzo trudno jest sie polaczyé z pracownikami ZUS | uzyskaé stosowne
informacje. Ponadto, nie zmienia nawet sytuac]l fakt, iz w zaloleniu do ustawy
zapowliedziano realizacje programu wyfgcznie z wykorzystaniem érodkéw elektronicznych
(platform internetowych). Wigkszo$é oséb korzysta juz z systemodw informatycznych, aby
ztozy¢ wniosek. Aczkolwiek nadal sg oschby, ktére skiadajg wnioski o ‘Swiadczenie
wychowawcze drogg tradycyjna (papierows). Wielokrotnie zdarzaja sig osoby, ktére byty
zachecane przez pracownikow do skiadania wniosku drogg elektroniczna, jednak sktadaty
wnioski w sposob tradycyjny, w formie papierowej, m.in, ze wzgledu na brak dostepu

FRDL Podkarpacki Osrodek Samorzadu Tervtorialnego
ul, Kolejowa 1, 35-073 Rzeszow

tel.: 17 862 69 64 | fax: 17 783 55 55
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Podkarpackie Forum Pomocy Spolecznej
przy FRDL Podkarpackim Osrodku Samorzadu Terytoriainego

do komputera, czy tei koniecznoéé pomocy ze strony pracownika przy wypetnieniu wniosku.
Z takiej formy wystapienia o $wiadczenie dla dzieci korzystaty w duZej mierze odbiorcy
wrazliwi, a wiec rodziny ubogie, z mniejszych miejscowosci, a takie rodziny wykluczone
cyfrowo (bez dostepu do komputera lub internetu). W zwigzku z powyiszym byloby to
krzywdzgce dla dzieci, na ktore rodzice nie mogliby zfozy¢ wnioskow, a jednoczednie uzyskaé
wsparcia finansowego, ktdére jest niezbedne do ich funkcjonowania. Planujac oszczednosci
w zakresie kosztdw obstugl Programu, Projektodawcy nie powinno umknaé, iz to wiadnie te
rodziny, szczegdlnie narazone na skutki wykluczenia, wymagajace wsparcia, stang sie
gidwnie ,ofiarami” ograniczonej dostgpnosdci | stworzonych barier w moiliwoscl np.
tradycyjnego ztozenia wniosku, uzupeinienia brakéw w postepowaniu, a takie znacznego
oddalenia Ich miejsca zamieszkania od jednostkli ZUS, w ktérej bedzie istniata szansa
na kontakt z urzednikiem, Ustawa z dnia 19.07.2019r. o zapewnieniu dostgpnosci osobom
ze szczegdlnymi potrzebami zobowiazuje organy administracji do zapewnienia dostepnosci
architektonicznej, cyfrowe] oraz, co waine, informacyjno- komunikacyjnej. Wskazuje réwniei
bariery, czyil przeszkody lub ograniczenia architektoniczne, cyfrowe lub informacyino-
komunikacyjne, ktére uniemotzliwiajg lub utrudniaja osobom ze szczegblnymi potrzebami
udziat w roinych sferach iycia na zasadzie réwnoéci z innymi osobami. Wobec powyzszych
zapisow przyjetych przepiséw, majacych na celu chroni¢ grupe oséb ze szczegdinymi
potrzebami, propozycja sktadania wnioskdw o $wiadczenie w ZUS jedynie w formie
elektronicznej stoi w oczywistej sprzecznosdcei z przyjetymi juz regulacjami.

2. Przejgcie zadan realizowanych w samorzadach przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
spowoduje koniecznos$é zwolnienia z pracy o0séb dotychczas realizujacych ww. zadanie
w gminach. Zadania dotyczgce ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
samorzady realizujg od 2016r., na poczatku swiadczenie na pierwsze dziecko przyznawane
byto z uwzglednieniem kryterium dochodowego. Wigzalo sig to ze szczegdtows weryfikacia
wnioskow oraz dochoddw rodzin. Piecioletnle dos$wiadczenle w realizacji zadania przyczynia
sig do sprawnego, szybkiego rozpatrywania wnioskdw przez wykwalifikowanych
pracownikow, ktdrych teraz bedzle trzeba zwolnié. Zwolnlenie bedzie skutkowaé wyptata
odpraw, zasitkéw dla bezrobotnych, by¢ moze odszkodowan. Powyisze dziatania moga
prowadzi¢ do zwigkszenia bezrobocia w skali kraju, zatamari psychicznych zwalnianych oséb,
a takze dtugofalowych kosztow pomocy np. spotecznej dia rodzin ww, 0s8b, jeéli pozbawione
zostang one dotychczasowych irddet dochodu. Samorzady niejednokrotnie zgtaszaty
potrzebe, aby $wiadczenie przyznawac do 18r. 2., bez koniecznosci sktadania co roku nowych
whioskow i produkowania niepotrzebnie dodatkowych dokumentdw (w szczegéinosei kiedy
$wiadczenie jest przyznawane bez wzgledu na dochdd wnioskodawcy). Koszt obstugi
$wiadczenia wychowawczego réwniez zmniejszat sie i obecnie wynosi 0,85 %.

Projektodawca (MRIPS}), przyimujac réwniez koszt obstugi jako 0,1 % kwoty przeznaczonej
na wypfate Swiadczert wychowawczych, zdaje sie nie dostrzegad, Ze nawet po zakladanych

FRDL Podkarpacki Osrodek Samorzadu Terytorialnego
ul. Kolejowa 1, 35-073 Rzeszow
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zrolanach  legislacyjnych, zaréwno prowadzenle dotychczasowych postepowan, jak tez
nowych, rodzi¢ bedzle znacznie wyzsze koszty zwigzane m.in. z przyznawaniem Swiadczed
w formie rzeczowej, przeprowadzanymi wywiadami $rodowiskowymi w celu weryfikacji
uprawnief do swiadczenia 500+, wszczynanymi postgpowaniami wyjaéniajacymi w zwigzku
z weryfikacjg uprawniest do Swiadczenia, np. w zakresie rodzica faktycznie sprawujacego
opieke nad dzieckiem lub w sprawie $wiadczen nienalezenie pobranych, Do tego nalezatoby
uwzglgdnic réwniez postgpowania odwolawcze, egzekucyjne | dotyczace ulg w sptacie
naleznodcl. O wszystkich ww. kosztach projektodawca hie wspomina w zatoieniach
do nowelizacjl, a majg one znaczenie dia realnego okredlenia finansowych skutkéw zmian.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze program zaktadat koordynacje $wiadczen, wspotpraca jst
z Wojewodg na terenie naszego wojewodztwa uktada i ukfadata sie bardzo dobrze, Zaktadaé
nalety, ze réwniez tam sq zatrudnione osoby, ktére moga stracié prace.

Proponowane zmiany, w momencie gdy, zadania sa realizowane sprawnie przez
wykwalifikowanych pracownikéw, bez podjecia konsultaci z samorzadami, s3 niezrozumiate
i krzywdzace zaréwno dia realizatordw, jak i dla wnioskodawcow.

Proponowane zmiany wprost podwazaC moga zasadno$¢, celowoéé | gospodarnodd
dotychczasowych wydatkéw z budietu paristwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego,
poniesionych na stworzenie i utrzymanie infrastruktury stuzacej realizacji Programu (zakup
licencji informatycznych, wyposazenia, przystosowanie pomieszczen, szkolenia pracownikdw
efc.). Nalezy zwr6ci¢ uwage, e efektywnosc realizacii ww. zadania przez jst nie byfa
dotychczas podwaiana przez rzadzacych, a wrecz przeciwnie, kolejni ministrowie rodziny
wyrazali wdzigeznos¢ za sprawng | plynng obstuge wyplaty $wiadczenia, szczegbinie
w okresach przedéwigtecznych. Tym bardzlej niezrozumiate dla samorzaddw jest przekazanie
zadania do Zaktadu Ubezpleczen Spofecznych, argumentowane m.in. niska efektywnoscia
realizacji zadanla przez samorzady. Skoro zadanle jest realizowane na biezgco, sprawnie, bez
zhednej zwloki, dziwi uiywanie w dotychczasowej debacie dotyczacej zmiany realizatora
tego Swiadczenia, spotecznie szkodliwego | niesprawledliwego argumentu, wrecz
krzywdzacego dla samorzgdéw, mowigcego o niskiej efektywnosci dziatania w tym zakresie.

3. Przyznawanie swiadczenia wychowawczego bez okresu zasitkowego niesie ze sobg duze
zagrozenie. Aktualnie okres Swiadczeniowy trwa 12 m-cy. W skali roku swiadczenie
wychowawcze ha jedno dziecko wynosi tacznie wynosi 6 tysiecy ztotych. Przyznanie
uprawnienia do $wiadczenia wychowawczego rodzi wzgledem osoby pobierajace; obowlgzek
zglaszania kaide] sytuacji, majgcej wplyw na prawo do $wiadczenia, choé w praktyce
wigkszos¢ kiientéw tego nie dopetnia. Koniecznosé sktadania wniosku co roku, na nowy
okres zasitkowy, wymusza podanie w nim aktualnych danych, Jednostki samorzadu
terytorialnego podczas weryfikacji wniosku majg moiliwos¢ ustalenia aktualnego stanu
faktycznego (ewentualnych sytuacji, w efekcie ktérych orzeka sie zwrot éwiadczedi, wraz
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tel.: 17 862 69 64 | fax: 17 783 55 55
post@frdl.rzeszow.pl



Podkarpackie Forum Pomocy Spolecznej

przy FRDL Podkarpackim Osdrodku Samorzadu Terytorialnego

z odsetkami ustawowymi), Przyznanie prawa do $wiadczenia bez okresu zasitkowego
mogtoby skutkowaé zwrotem takich swiadczet w bardzo wysokich kwotach, co stanowié
moze ogromne obcigzenie finansowe, a w praktyce duie zagroienie dla stabilnosci
finansowej rodzin, wzgledem ktorych orzeczono zwrot $wiadczed za diuzszy okres.

Biorgc pod uwage przedstawione powyiej argumenty, wnosimy jak na wstepie. Prosimy
takze o przestanie odpowiedzl Pana Premiera na podniesione argumenty | zaprezentowane

stanowisko Forum.

Podkarpackie Forum Pomocy Spotecznej jest Jednostka integracyjno-edukacyjno-
konsultacyjng dziatajgca przy Podkarpackim Odrodku Samorzadu Terytorialnego, ktdry jest
osrodkiem regionalnym Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Celem dziatania Forum jest doskonalenie poziomu i sprawnosci funkcjonowania jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, poprzez integracjg ich przedstawicieli, wymiane
doswiadczen i dobrych praktyk oraz prezentowanie opinii cztenkéw Forum wobec innych
instytucji czy organizacji. Ten ostatni realizowany jest m.in. poprzez wyrazanie stanowlsk
w sprawie obowigzujgcych aktdw prawnych. Podkarpackie Forum Pomocy Spoteczne] zrzesza
obecnle 74 czlonkéw- dyrektordw i kierownikéw jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej z terenu wojewddztwa podkarpackiego.

Z wyrazami szacunku

Matgorzata Nieroda Piotr Maczka

ng)%cjﬁbdm /;7&6%; Mooles.
Koordynator Podkarpackiego Kierownik GOPS w Debicy
Forum Pomocy Spoteczne] Prezes Zarzadu Podkarpackiego

Forum Pomocy Spotecznej

Do wiadomosci
1. Pani Marlena Malag — Minister Rodziny i Polityki Spotecznej

FRDL Podkarpacki Odrodek Samorzgdu Terytorialnego
ul Kolejowa 1, 35-073 Rzeszow

tel.: 17 862 69 64 | fax: 17 783 55 55
post@frdl.rzeszow.pl



POROZUMIENIE ZIELONOGORSKIE

Federacja Zwigzkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia
65-048 Zielona Gova al. Niepodlegiodi 16 plo tebflax /068 325 72 97, 609 726 946; biw

‘G.pz@op.pl

Zielona Géra, dn. 20.07.2021 1.

BFPZ/373/07/2021

Sz P.

Marlena Malgg
Minister Rodziny

i Polityki Spolecznef

W zwiazku z przekazaniem do konsultacji spotecznych projektu ustawy o zmianie ustawy
¢ pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych nstaw Federacja Zwigzkow

Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie” nie zgtasza uwag.

Z powazaniem
Tomasz Zielinski

Wiceprezes Federacji PZ,

fdokument podpisany elektronicznie/
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Eranowng Pl Minister,

Zwigzek Gmin | Powlatow Subregionu Zachodniego
Wojewddziwa Slaskiego z siedziby w Rybnitku

i

£ 1 fh

Rylenik, 16 Hpea 2021 v,

Szanovena Pant,
Marlena Malag
Mindster Rodziny 1 Pelityki Spotecznej

W zatgczeniu preekazuje Uchwale nr 37/2021 1 dnla 15 lipoe 2021 r. Zerzgdu Zwigzku Gmin
i Pawlatow Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego 2 sledziby w Rybniku w sprawle praylecia

stanowiska do projektu ustawy o zmianke ustawy o pornocy patistwa w wychowywaniu dziect oraz

alekidrych innych ustaw,

Caal Hudeka 130, 44-200 Rybinik

£ powaiariemn,
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UCHWALA NR 57/2021

Zarzgdu Zwiizku Gmin | Powlatdéw Subregionu Zachodniego
Wojewddztwe Slgskiege z siedziby w Rybniku
t dnia 15 lipea 2021 r,

wsprawier  prrviecia stanowitka do projektu ustawy o zmianie ustawy 0 pomocy parstwa w
wychowywaniu dziecl oraz nlektdryel Innveh wstaw,

MNa porstawie § 22 ust, 2, w owigzhu 2 § 5 ust. 1 pkt. al, 1) § m) Statutu Zwigzku Smin | Powiatdw
Subregiony Zrchodnlegs Wojewtdetwa Slgskiege 7 stedeiba w Rybnike

Zarzgd Zwlazku
uchwals, co nastepuje:

§1

Prayimuie sle stanowiska do profekey ustisy o zrdanie Ustawy o pomocy pafistwa w wychowywsaniu
defect eraz mekidrych Innych ustaw, zgodnie 2 bramieniem zalgeznika nr 1 do ninieisze] uchwaty,

54

Stanowisko, 0 kidrym mowa w § 1 preekazuje sig do Ministerstwa Rodziny | Polityki Spoteczne,

£3
Uchwyada wehodzi w ycls 2 dniem podieds.

E: m‘u
reglonn Zechodniego
stedaibg w Rpbaiku

Przewodnicaney
Zwigrky Grein | Powlaidw S
Wojewddztwo Shiskie

r”»:.ﬂ ¢ ;;!aw ¥lero







Subregion Zwigzek Grin | Powiatdw Subregionu Zachadnlego
Zachodni wolewddriwa Slasklego 2 sledzibg w Rybriku

&

Fatgeanik nr 1 do uelwealy nr 57/3021

Fareahu Pwdgrin Seela ¢ Fowlattw Subreglony Zachdilegs
Wirtewed et Slasiiogo 7 sledelbn w Rybalku

T cdednn B flpen 2020 v,

Stanowisko Zarzadu Zwigzky Gmin | Powlatdw Subragionu Zachodnlego Wejewddetwa Slaskiege
¥ sladziby w Rybniku de projekiu ustawy o amianie ustawy o pomocy panstwa wowychowypwanlu
detec] oraz nektdrych innych ustaw

Wworwigrka 1 pojawleniem sie w Ragdwaym Centrum Legislach projebin ustawy o amianle vatawy
6 pomocy panstwa wowychowaniu delecl oraz nisktdrech Innyeh Lstaw, w imierdu Zarzgdn 2wigzke
Grain | Powistow Subregiony Zechodnlego Wojewddziwa Sliskieps 7 siedziba w Rybrika pragne
wyrazit niepokd] swsiazeny 2 rciiuwyml negatywnymi konsekwenciami zaproponowanyeh zmdan
Iegishacyinych majpoych wolvw na dosteprodé dwiaderenia, poziom sracowanych psaciednodel

huackets pavtstwea orar arndane organy obshegulloepe radanie,

lednostld samorzadu terytoriabnege do tel pory Bardzo sprawmle wywlzaywaly sie r realizach Ustawy
rdnta 11 lutego HEH r. o pomocy padstws woeaychowands dzlech, Wypksta praes gminy Swistlcronia
wyhowsawezern preebiegats w sposdl bartden sprawny | worganizowany araktycenie od pocrathy
funkcionewanis  programy. Samorzpdy  doskonale radeily sobde x realizacly dwiadozed po
sobkorpwanyoh rralansch woprogrande. Nalery podkrestd, fe realizacia programa Rodzia 500+"
wielakratnie wskazyvwana byla [ako waorcowy pravidad wykonwwanta zadan readowych na seeeeblu
samaorzgdowyrm, Diategn 18 taproponowans w nowelizacH ustavey zrisna organ odpowlsiiainego

T3 wepdate Swiadcreniy st naspeat zdaniem nieuzasadniona.

Faproponowary projekt ustawy nle doprecyzowage w lalkd spossh Zaldad Ubeepiecsas Spolecanych
bedzie realzowal weryfikacls pravenanyeh Swiadeeen wychowawceych, Ma ten moment instytugje
reafizajyce 2adania posiadngn cdpowiedsie sereedaia orae wylovadifikowang kadrg, aby zajrowad sis
wysiaty oraz dochsdrid roszozes 2 tytuiu nlpaatednie pobranych swiadczen. Pracownicy sammezgd ouw
pasiadajn wieloletnie dodwiadcrenie w zalresie pracy w pomscy spolecene] oraz doskonate el
sytuetie materialng  Swiadcrenlobiorcdw, Ingjomodd drodowisie orsz  berpofredain samych
Swiatdrreniobioredw porwals w efeltywny sposdh wykrpwad vienaleinie pobrane Swindoreniy,
Pawierzenie reslizaci programu oddzistom terenowyrm FU5, moie doprowsdzic do sytuacl eaduiyd

we wypiacie swladozenia wyshownwezegs 2 ewagl ne dolonodl realizowanych zadad, dule oheigienie

& ul, fnadrka 130, 44-200 Rybnik $.OIRAZ2ZAAG o wwaisubeaglonpl, blurogBsubregion.pl
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pravownikow  oraz brak meiliwodel  bespodredeiel  werylikacii  sytuac)  materialiel
Swiadeeenioiiorodwy, Brak moitiwoiel bezpadredniego dostgpu do weryfikacji sytuacii materiaine]
swiadczeniablorcdw mode doprowadzd do awiekszenta wydatkdw z budietu padistwa na reallzacie
programs JRodzna S00+°. Wyliczone oszcrednosel 2 tytufu proponowanych 2milan nle przewldulg

wspomakanege fakiu, a wier modoa wnisskowad, e szacunki nia sg rbvt oplymistyong,

Preewidriana zmiane podmiote realizujacego madanle spowoduje takie ogranicoong dostepnosd
swiadezonia dia miesrkatcdw, w szorepbinodcd matych gmin, ktdra bedzie wynikata 2 fakiu braku
aclgrialiw tereowych ZUS w tych grinach, 8a ten moment ofrodki pomocy saedecinel najcredcie)
reatizagy progeam Rodena SO0+, & Jest ichw Polsce akoto 2500, natomiast 2US thysporiule tyiko 227
oddziatams. Sktadanie wnioskdw w formie elektroniczne) rownle: negabywnie wplynie na reallzacie

Eacdania,

Uruchamlenle programu | Rodzing 5004 w 1036 roku oraz kolejne jego nowelizacje spowndowaly
kanicczrodc rutrudnienia przez samorzady dodatkewych pracownikéw, wyposatonie stenowisk pracy
praz prressholenie personelu. Ponadio aby sprawnle realizowsd zadania swlazane ¢ wdraianiom
programu samorzady dokonaly szeregu wydatkdw 2 drodkow publicenyeh, W chwil ohiecne
sarngrsgedy  dyspora odpowindnimi rasoban, systemami  Inforostycinymi, oraz  posiadals
odpowiednia dodwiadesanin w reakizac) programu. Zmians stytuel realizujgesf radarie powotdowad
botvie koniecznosd dekonania ponownie tych samyel) wydatkdw 2 drodkdw putdicznych [szkokenia
pracownikiw, wyposstenle starmwlsk pracy ip.) Widatkl te nle badg spetniad podstawowej 2asady
gospodarnosc Ugte} w ustawde o Bransach publicznych, Naseym wdantem szacowans oszczednodd
£ tytuby wprowaddzeota smiany nie biorg pod uwage tych istotimyeh coynnikdw, malacyeh wptyw na ich

wartsid koficows,

Lmigra iratylucii reallzujaoei wyptate  $wiadczenda wychowawczego spowodule dezoriertacfe
mesrhaticdw oraz niewykorzystante wykwalifikowanego personety co doprowadel do beddw
orar apoinien w przyenaniu § wyplacle dwindizenia, Dodatkowo naledy awrdcld uwage na fakt
dostepradel do wformacli o dzfecky, na ktdre pobierane Jest fwiadczenie. Crgste amiany sytusei
rdzinng] zwigzanej 2 falayerng opieka nad deieckiom oraz ralejsorm praebywania dzlecks powndula
honiecannst woryfikacll osoby uprawnionef do pobleranfa dwladezenis wychowawrzoge na
drieckofduiee] {przeprowsdzenie wywiasdy srodowiskowsgo w celu weryftkaci $wiadeied, kwesti

pieczy rastgpozef, opieka naprzemienna, rodeina wastgpcra), pracowntcy JUS nle beds wostanle

it
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preeprowadzid takie] weryfikacii. Wylwalifikowany persorel 2atrude fory w ginlrach araz odrodkach
pomocy spolncine), Kéry wosposdh efektywny wyxonywal swojg prace, ostanie ndstriety od
wykoaywanych zadan. Dodatkewo wprowadzenie zmian pedegalgeyeh na wykorzystaniu wylgcznie
elektronicznych kanaldw w procesie pravenawania, juk | wyplaty dwdadezenta, braku obowiazke e
recanego shisdenia weiosku, ik i beaiw koordyniacli bedzie pensrowsto oarceednodcl w obsludie
Drogram edwnied wo preyoadil wke rpwania tyeh radan preaz samerzady, bez koniscenmici Zamiay
podmioty ofdpowiedsdsliege e realivacie radanis, W wwigzku 2 tym amiana podmicty wilralajaoeno

BIFCEIT W naszed opind jest bezzasssnag,

Dotychezasows windchwods rzeczow winikafgon  ustawy ¢ pomaocy padstas w whychiowvaniu daleci,
wpodnle 2 kiGry semorrgdy poprrer odrodk] pomoecy spobeczne] realizida radania dotycrgne
Swiadoreria wychowawezego, test najbardzie] odpowlednia, Dok Patnocy Spolecine! doskonale
aly syuace coden, ktdrym wizielaly Swiadczeniy orax posiadaja dodwisderanic W rakresle
widerands roduiy, Porostawienie real wach programu samarzadom stwarza moiliwodé zatatwionia
ity spraw preez Swiadczeniobiorcdw w jedeef instytucl, Wyplsta Swiadezen proe edrg instytucie

porwals dokladiie] pwerdiiiowad rasadnpid taklego dwiadcrenia,

Ponadto wprowadzony wymsi doienia weiosky wytgcanie wformie elektronicane] dla prewne] gromy
adbioredw misde stanowic dute utrudnienie. Priegisy winey byd tak tworzone aby yly preylasne dia
obywatata, 2 nie wlko dia Instytucil, Obaene rozwigeania grawne dags modlwodd todenia whioskuy

w lormie papierowsj,

Prreniesteniv zadad rwigzanyeh 2 realizacly programu Rodzing 500+% do Zaklada bz pigezent
Spolecenych spownduje koniecengds redukefi zatrutdnienia wirdd pracownikow adpowiedzialnych
obecnie za wilvazanic programu. Za propanowasne zrlany w ustawie o pomocy patistvs w Wy howa niy
drici araz niektdrech innyrh ustaw zakiedaiy proejocie obstugh dwisderan preex TS, Mie repricige
w Zader: sposth cigglodel matrudnienta oséb, kdre na skutek te} zmiany zostang porbawione pracy.
W zwiirhu 2 powsyiszym, wosytuacli nie uweglednienia wyie] sriedstawlone argurmentac)l detyczaoe]
berzasadnel miany instytugji refizuigoe] program | Rodzina B00+", wisasimy © zagwarantowanie
ratriinienta dotychezasowym pracaownikom JST na podstawle art. 231 Kodeksu pracy ub wynacienie

nowych radan statutowych dia fednostek, kidre hedy pozhavdone dotycheras wyhoryesanych zadatt,
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Ponadlto, dokanjac powyzszych rmian projektodavweca powinien welad pod wwagn, # w kontekicie
pogarsaajgeel sip sytuacil firansowe] samartddw terytordalnyeh, potbawienie salnorzglde credel
drodiow budictowych w postact dotacil celows] na realizacje tego tadania tleconego, spowodje

wogursiaiis polencaty rowolowego gmin {poprrez pﬂg-mrszenie wskainikdw porwalalgoych na
e

wytnfig réwnowaienia wydatkdw bleigeych dochodam| -bnmﬁegcymi}.
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Ewlqrek Zowsdowy Zwiarkows Aliernatywa
Ciackiego 3/5, 00-043 Warszaws
NIP 5213866848, REGON 393640352

Byromeson, vwze ool

Warszawn, 22.07.2021

Panl Marlena Malyy
Minister Rodziny § Polityki Bpoleczne)

Zwipmek Zawodowy  Zwigzkows Aliernatyws W Zakindze Ubszpiecss
Bpolecayeh krviyeznis oeenis projekt usiwy o maisuie ustawy o porosy pristwe w
wychewywaniu deioad oraz nieldérych fmyeh ustaw,

Nie jest jusne, dlacuego rzgd choe preeniote ealy obsivge programy Rodeing 500+
z Odvodkdw Pomocy Spoluczne) na Zakiad {berpieczen Bpolecanych, OPS-Aw jost ponad
osiem ragy wiced nir wldzialow ZUSa, = ponadic OPS.y zostaly  specjaloie
brzypotowane do obshugh programy, Trodao pem zeozbimied, ezemu ragd chee rorbijng
powstaly sinakdurg § obeigzed kolejnwmi obowiyrkami Yakdad Ubezpicereh Spolecunych,
Ustaws ma wejdd w Zycia 1 styeznin 2623 roki, B wice oz za kilka miesigey, W tym
zasic irudno bydzle wyszkolie pracownikow, przygotowsd dm stanowizke, stworzyé siet
sprwwnie  fonkejorjyce) komunikecji. , Podzislany ez obawy Polsklef Federmcii
Zvigrkowef Pracownildw Sucjalch Pomuvcy Spolecme; dotyezges muozliwysh
Zwolsic ponad 11 tys, pracownikow semorzadowych, kibrzy dotyehezas ohslugtwali
program Rodeine 500+, Whrew prewidywanynt przer o nentrainym  sketkom
wdrozenia vsfawy dla rynku praoy, Jel wprowsdeenie przypuszezainie besdile wigzato sig
¥ masowymt zwolkieninmt pracownikiv samoregdowych,

Praede wazysikim jednak zdewydowanie pistesinjerny pracciwke polityee ekipy
readzgeet weglpdem pracownikow Zakludu Ubezpieczet Spolecenych, W propotowinel
stawie pracowniey ZUS-0 majg byé cheiysent nowymi ohowigzkami bez podwyzek piac,
A rarazem pie proewiduje sig stworzenia nowych viatbw, Pracownicy maja wige pracowad
Jeszoze clgke] 24 te some Wynagrodzenia, .

Penadto 7 naszej wiedzy wynika, 7o Zalind Ubezpieczef Spoteczaych nie jest
techiivanie praygotowany do obelagi progratan Rodzing 500+ § ma zhiyt mato czasy, by
przeiyt nowe obowiqeks. W zwiszky 2 powyRszy mamy cbawy, fe strony rzadowa chee
ramngatowas zewneteene podmioty, kibre bez przetargy 1 pozs ustawy o zamdwieniach
publiczayeh bedy realizowad obowigeki pafstwa zwizzane « obshigs programi Rodzing
500+, co areseiq wprost zapowindn ustawoduwea,

To kierunel znfen, va kidry nie ma i g bedzie nasrej zgody. Zaminst nowych
ohicigien dia pravownikéw domagamy sie podwyzki pine ¢ £0 najinniei 1000 2f netio,
ograniezentu  nadgedein, poprawy  slandardow BHP, wprowadzenis Jasnych |
trapsparentayeh Keyteriéw awansdw i premii,

Przyjevie ustawy w proponowenyin kestafels bedzie die nes zachety do wejdeia w
spar zhiorowy, a w dalszel kelejnosel do organizac]i dkajl strajkowa,

Pezewodniczyen Zwiazia Zawodowsgo Zwigzkown Alterpatywa

w Zakladzie Ubezpieczen Spolecanych
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Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spoleczne]

Opinia Forum Zwiaziiéw Zawodowych
do projekta ustawy o zmianie ustawy o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci
oraz niekiérych innych ustaw {numer z wykazu UD220)

Forum Zwigzkéw Zawodowych, w nawigzaniu do przekazanego projektu ustawy
o zmianie ustawy o pomecy pafistwa w wychowywaniu dzied oraz niektérych innych
ustaw (numer z wykazu UD220), wnosi nastepujace uwagi do projekin,

1. Jako reprezentatywna ogdlnopolska organizacia zwigzkowa, w  plerwszej
kolejuosct wskazujemy, na nastepujgce okolicznogch:

a negatywnie oceniamy propozycle wmisny podmioctu wyplacajacego
Swiadczenie 500+ na 20S;

b Negatywna opinia spowodowana jest brakiem mosliwodel wykonania
dodatkowego zadania przv obecnel wysokosdcl zatrudnienia w ZUS.

¢ Do tef pory wykonywanie caynno§cl odbywatoe sie w poprzez urzedy
samorzadu terytorialnego, ktdre aby e realizowaé zatrudnialy znaczng
Hod¢ pracownikéw. W tym momencie Rzad planuje przerzucié czynnose
na pracownikéw ZUS, ktbrzy na chwile obecna jui sg obcigZzeni
dodatkowymi zadaniami wynikajacymi =z Tarczy Antykryzysowej oraz
zlecanymi dodatkowymi zadanlami np. 300+ czy bon turystyczny.

d  Przypominamy, Ze budowa i modyfikacja systemébw informatycznych to
nie rozwigzanie calego problemu. Znaczna czeéé érodkéw powinna zostad
przeznaciona na zatrudnienie dodatkowych pracownikdw, kebrzy beda
realizowaé sprawy 500+,

e Podstawowy czas pracy to 8 godzin roboczych dzieunie w ramach,
kibrego pracownicy maja do wykonania zadania statutowe Zakiadu
Wedtug informacji od organizacji zwigzkowych dzialajgcych w ZUS,
pracownicy noterycznie sg przeciazani dodatkows pracy i wykonuja wiele
zadaft w godzinach nadliczhowych. W ostatnich latach w Zakladzie byta
prowadzona polityka majaca na  celu  sukeesywne zinnigjszanie
zetrudnienia.  Spowodowalo to  przerzucanie koleinych zadai na
pozostatych pracownikéw. W zwigzku z powyzszym brak jest mozhiwosci
wykonania zadania z powodu niedostatecznej iloéc pracownikéw., W
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przypadku  przejecia  zadania  przez ZUS  oprdcz  infrastruktury
informatycznej niezbedne jest przeznaczenia Srodkéw na zatrudnienie
dodatkowych  pracownikdéw, ktérzy bedg mogli  je  wykonad
Whprowadzenie nowego zadania nle moie powodowal dalszego
obeigZania juz zatrudnionych w Zakladzie oséb.

ze wprowadzone zmiany nis beda

a  wedlug podawanego przez MRIPS - stanu na koniec 2019 r. - obstuga 500+

zajmowato sie 11934 pracownikéw zatrudnionych gtéwnie na umowie o
prace,

Projektodawca w_ogdle nie uwzglednia wiec kosztéw zwiazanych z
koniecznodcia zwolnienia z pracy._oséb dotychezas realizujacych ww,
zadanie w gminach.

W przypadku ich zwolnienia, ostroinie szacowany koszt wyplaty samego
zasitku dla 0s6b hesr rch wyniesie miesiecznie ok, 12 min zlotvch.co

daje faczng kwote 72 1l iagu 6 mieslecy podstawowego ¢zasy
korzystania z zasitku, Nadto nalezy uwizglednié¢ kwoty wyplaconych
odpraw oraz zasadzonych odszkodowan dla pracownikow, a takie
diugofalowe koszty pomocy np. spolecznej dla rodzin ww. oséh, jedl
pozbawione zostana one dotychezasowych frédet dochodu

Ustawodawea, chot wydawaloby sie to oczywiste - nie wprowadzs
roéwniez zadnych uregulowan, ktére pozwolitby ograniczyé negatywne
skutki redukeji etatéw lub im zapobiec. Nalezy bowiem zauwazyé, e od
2016 r. to rzad powierzyt samorzadom {JST) ww. zadanie. a obecnie ten

Mmd gﬂm;;a iggigt, g le_(iggggigz e, by mzazag sie g zgﬁamém

ng ;gg;; pwczdmbiiﬂ_ﬁimm ” wng; Eiemenmmq zasadq w takim
przypadku byloby przyjecie przez rzad podstawowe odpowiedzialnodc

za los tych pracownikdw, ktérzy obecnie 53 niezauwwazani, a to oni whaénie
I ich rodziny poniosg najszybceiej skutki projektowanych zmian,

W tym kontekécie warto réwnies wskazaé, Ze ograniczone juz teraz koszty
obstugi zapewne tylko przyspiesza masowe zwolnienia w jednostkach
samorzgdowych, a dodatkowo projektodawca nie uwzglednit woplywu
zmiany realizatora na zatrudnienle w firmach zewnetrznych (np.
informatycznych), ktére dotad na zlecenie JST wspieraly jednostki w
okreslonym zakresie,

3. Proponowane rozwigzanie przejscia tylko na rozliczenia cyfrowe ma
mankamenty:

&

Osoby nieposiadajace rachunku bankowego sa zmuszone do jego
zatozenia ~ a potem utrzymania {czyli ponoszenia dodatkowych kosziow
ustug bankowych).
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4. Dyskryminowane réwniez osoby nieposiadajace dostepu do cyfrowych narzedzi,
Sam projektodawca przewiduje istnienie takich oséb i proponuje pewne
rozwiazania w tej sytuacji, cho€ nie znosza one dyskryminacji.

a  Zakiad Ubezpleczed Spotecznych dysponuje w Polsce 322 jednostkami (w
2019 r. - 43 oddziatami, 209 inspektoratami i 70 biurami terenowymi),
przy bazie ok, 2.5 tys. ofrodkéw pomocy epoteczne] — nie sposéb nie
zauwazyl, 12 dostepnoéé dla obywatell rozumiana jake mozliwodé
szybkiego  {sprawnego) i nieoddalonego od miejsca zamieszkania,
skontaktowania sig z urzednikiem oraz zalatwienia sprawy - hedzie
powaznie ograniczona.

b Powyzszego nie zmienia nawet faki 2 w proiekcie ustawy zaloono
realizacjg zadanla wylgcznie z wykorzystaniem érodkéw elektronicznych
(platform internetowych), W okresie zasitkowym 2015972020 - 31.5%
wszystkich wnioskdw o fwiadczenie wychowawcze, zostata ziozona drogg
tradycying (papierows), Z tej formy wystapienia o Swiadczenie dia dzieci,
korzystali w duze] mierze odbiorcy wrazliwl, a wiee rodziny ubogle, z
mniejszych ofrodkéw miejskich lub wsi, a takze rodziny wykluczone
cyfrowe (bez dostgpu do komputera lub internetu). Projektodawcy
planujgcemu oszczednodcl w zakresie kosztéw obstugi zadania, nie
powinno umknad, i2 to wiadnie te rodziny, szczegdlnie narazone na skutki
wykluczenia, stang sig gléwnie ,offarami” ograniczone] dostepnoscl i
stworzonych barier w motliweéel np. tradycyinege zioZenia wniosky,
uzupetniania brakéw w postepowaniu, a takge znacznego oddalenia ich
miejsca zamieszkania od jednostki ZUS.

¢ Kuorlozalne jest zarazem, ze projektodawca uznaje wage ww. problemu i
ryzyka, wskazujac jednak na koniecznodé zorganizowania stacjonarnych
punktow informacyinych dla zainteresowanych rodzin, Punkty te miatby
by¢ umieszczone rowniez w osrodkach pomocy speteczne, ktére dotgd
realizowaty zadanie(1).

¢ Projektodawra nie przedstawia zadnych danych dotyezacych struktury
Swiadczenioblorcdw 500+, ale jui w samym vzasadnieniu twierdzi sie, ze
«0soby pobierajace dwiadczenie wychowawceze stanowiy grupe aktywna
zawodowo, postuguigea sig urzadzeniami mobilnymi, osaby wykluczone
cyfrowo stanowly niewielki odsetek”, Projekitodawca nie tylko nie
wskazuje Zrédia ww, informac)i, ale takze wydaje sie Ze zaprzeczeniem
powyiZszego s3 dane samego projekiodawcy, wskazujace, Ze ponad 1/3
witloskdw byta dotad skiadana wylgeznie tradycyinie {papierowo).

5. Pomocg dla o0séb wykinczonych cyfrowe, majg byé filmiki instruktazowe,
dostepne online. To kolejny nieprzemyélany aspekt tego projekin. Ktoé kto jest
wykluczony cyfrowo ma w Internecie poszukiwaé informacii o tym, jak wypetnié
wrilosek?

a Zachodzi obawa bezosobowego traktowania wnioskéw, a obywatel nawet
nie bedzie wiedzied, do kogo sig w danej sprawie zwrdcié, bo przecies, w
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my§l projektu zmiany ustawy, urzednicy nie majg sig tym zajmowag -
rozpatrywanie dekumentéw ma by¢ zautomatyzowane, Moze to takie
znieéd odpowiedzialnodt organow za decyzjg.

Nie w pemi przemyslane jest rownieZ proponowaneé w projelcie
rozwiazanie w postaci umieszczenia w oddziatach ZUS powszechnle
dostepnych komputeréw stuzgcych do wypeiniania dokumentow. Ma sig
to odbywaé w towarzystwie urzednika, ktory pomoie W
problematycznych sytuacjach. Takie rozwigzanie kibci sig z jednyn z
uzasadnien dla jego wprowadzania - ograniczenie kontaktu z urzgdnikami
{kontaktu interpersonalnego} w celu ochrony przed rozprzestrzenianiem
sie zakazeh wirnsem COVID-19. Motze zatem lepief i bezpiecznigj bytoby,
gdyby urzednik przyjmowal wypetniony blankiet w postaci paplerowe] i
go od razu, przy petencie, zweryfikowal, umotliwiajac naniesienie
niezbednych poprawek?

Inne remedium proponowane przez projektodawce - tworzenie
mobilnych punktéw w placéwkach nrzedéw [np. Pocaty Polskie], KRUS,
czy wspomnianych GOPS) - réwniez nie rozwigzuje problemu oséb
wykluczonych cyfrowo i nie jest zgodne z podstawowymi zaloZeniami
proponowanych zmian w ustawie, bowiem nadal pojawia sie zwigkszone
ryzyko zakazenia COVID-15.

W projekcie zaznaczono, ze przejScie na jedynie cyfrowe uzupeinianie
odpowiednich dokumentdw jest uzasadnione niewlelkim odsetkiem oséb
wykluczonych cyfrowo wirdd beneficjentéw. Nalezy jednak podkredli¢, Ze
takie osoby sg, a rozwigzania proponowane w projekcie zmian mogsa sig
kojarzyt z dyskryminacja takich oséb. Dla nich powinna zostal
przewidziana konkretna pomoc osobowa, a nie filmiki czy ulotki,

W uzasadnienin czytamy, Ze elektroniczna forma skladania wniosku o
swiadezenie wychowawcze skrdci | przyspieszy obstuge spraw poprzez
ograniczenie bleddw znajdujacych sig obecnie masowo na papierowych
wriioskach, Nie jest jasne, skad taka konstatacja. Skad przekonanie, Ze
system elektroniczny wyeliminuje te bledy? Skoro petent nie potrafi
prawidtowo wypelaié formularza papierowego, skad zaloZenie, %e tych
biedéw nie popeini online? Pomocg moze byl kreator odpowledzi w
programie, pod warnnkiem, Ze begdzie on dziataé prawidiowo 1 zrozumiale
dla sktadaigcego wniosek.

6. Zmiana podmiotu obstugujacego Swiadczenie réwniez implikuje utrudnienia
Jednym z najwazniejszych jest kwestia odwotat.

Rezygnacja z jednostki nadrzednej i porzostawlenie rozstrzygnigcia
odwolan innej koméree tej samej instytucji jest problematyczne, Oznacza
to ze urzednicy ZUS-u, ktérzy niestety jak wskazuje praktyka, nie styng z
nieomylnodci, w koleinej dziedzinie stang sie wyroczniami, Kiocl sig 16 2
pojeciem sprawiedliwoscl, bezstronnodcl oraz kontrolowania dziatainogcl
urzedbdw, Czy urzad powinien sam weryfikowal swoje decyzje?

T T s e L e S PN
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b zalofenie projektodawcy, Ze petent bedzie mégh wszystko zatatwic, nie
wychodzge v domu, rodzi pytanie z kimn ma sig on kontaktowad w
przypadku problemdw z programem czy koniecznosci odwolania?

¢ Organ odwotawczy powinien by¢ instytucja nlezalezng od ZUS-u.

d Wskutek powyiszego giéwng Jednostky do rozpatrywania spraw
odwotawezych ma sie stad Wojewddzki Sad  Administracyiny w
Warszawie. JuZ sam projekiodawea zauwaZa, %e takie rozwigzanie
negatywnie wplynie na czas rozpoznania spraw. Po co wige w ogole
proponowane jest takie rozwigzanie?

Powyzsze rozwigzania moga doprowadzié do sytuacji rezygnacii z odwotania
przez mieszkatcdw oddalonych od Warszawy migjscowonécl. Powstaje ryzyko, Ze
osoba taka zrezygnuie z pisania odwolania, kidre bedzie musiato by¢ ziozone w
Warszawie, 3 na pewno nie bedzie sklonny przyjezdiad na rozprawy sgdowe do
stolicy, by preedstawid swoje racje.
Projektodawca sam zauwaza, Ze w takiej sytuacjl sprawy przeimg poszczegblne
wojewddzkie sady administracyine. jeka jest wiec logika kierowania ich do
Prezesa Zaktadu Ubezpleczet Spolecznych zamiast do ~ jak bylo do tej pory -
whasciwego wojewody?
Przechodzac do szacunku rzekomych oszezednodcl w zakresie Kosztdw obstugi
po zmianie realizatora programu, nie uwzgledniaja one szeregu danych majgeych
wplyw na wysokos¢ tych koszidw ¢ muin: kwot nlenaleznie pobranych
swiadezen, kwot wyplaconych osobom nie posiadajgeym juz prawa do
swiadczenia np. cudzoziemcom posiadajgcych karte pobyitu. Ustawodawea, w
uzasadnieniu do preiekty, jak réwnies w Ocenie Skuticdw Regulacii {OSR), nie
przedstawia lub pomija szereg istotnych danych dotyczgeyeh zwigkszonych
wydatikéw po stronle budZetu zwigzanych z konlecznoscia obstugl Swiadezen
nienaleinie pobranych, jak tez w svtuacii, gdy przepisy zmodyfikowano w ten
sposéh, e dane éwiadczenie nie bedzie juz dochodzone w ww, trybie, co réwniez
ohelazy ten budzet,

10.Zalozone wylaczenie stosowania prawa zamdwiefi publicznych nie znajduje

il

uzasadnienia. Na takie nie wskazuje sam projekiodawca. Prawe zamoéwien
publicznych ma zapewnié réwny, transparentny i otwarty dostep do realizacii
zambwien, ktére mole zleclé prevszly realizator. Stad powstaje pytanie ~ z jakich
prayezyn ustawodawea Swiadomie rezygnuje z powyiszego obowigzku?

Skrécenie okresu zidentyflkowania nienaleznie pobranych swiadcezent z 10 do 2
lat wydaje sie niezrozumiate, gdy?z Swiadomie pozbawia Skarb Padstwa
mozliwoscl odzyskiwania $rodkéw publicznych, Sytuacie, gdy waloskodawey nie
zglaszaja zmian maljacych wplyw na prawo do $wiadezenia wychowawczego, ale
w myél obowigzujacych przepiséw nle powinni otrzymywal Swiadczenia
wychowawezego, stanowiy istotny odsetek prayznawanych $wiadczen. Obecnie
organy wiadciwe prowadzg postgpowania o nienaleinie pobrane Swiadezenia
nawet 2 okreséw $wiadczeniowych ohejmujacych okres zasitkowy 2016/2017 i
w ten sposéb odzyskujg Srodki publiczne, Proponowana zmiana, chot
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niewatpliwie stanowi utatwienie dla nowego realizatora, ktéry w prakeyce nie
hedzie musial wydawac decyzji o dwiadczeniu nienaleZnie pobranym, catkowicie
pomija element dbatodci o $rodki publiczne

W zwigzku 2 powyzszym proponujemy - rezygnacje z dalszego procedowania projekiy,
bad# ostatecznie | przynajmnie} - wprowadzenie przepisow skutki przejécia na forme
cyfrows whioskéw a takze ograniczajgeych skutkd zwolnien w |ST.

Z powazaniem

Dorota Gardias

‘W ZAWODOWYCH

FORUM ZWIAZ
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