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Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5
00-513 Warszawa

Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spolecznej,
w odpowiedzi na pismo DPS-1.0210.5.2025 w sprawie konsultacji projektu ustawy o zmianie
ustawy o pomocy spolecznej oraz niektérych innych ustaw (UD315) przedklada nastgpujace
uwagi do dokumentu i projektowanych przepisow:

1. Art. 1 pkt 1 zaklada, ze ,Pomoc spoleczng organizujj organy administracji
rzadowej i samorzadowej, wspélpracujac w fym zakresie, na zasadzie
partnerstwa, wzajemnego informowania sie o_potrzebach i udzielonej pomoc
osobom, o ktérych mowa w ust. 1, z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi,
Koéciolem Katolickim, innymi ko$ciolami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.”

Uwagi do zmiany: Ww. przepis zaklada znaczne rozszerzenie dostepu do informacji objgtych
tajemnica zawodowg 0 osobach i rodzinach korzystajacych z publicznego systemu wsparcia,
w tym w zakresie przetwarzania ich danych osobowych. W sposob oczywisty jego brzmienie
wskazuje, ze tak szeroki dostgp do ww. informacji pozyskiwanych w praktyce przez
nieograniczong liczb¢ podmiotow, a nawet 0s6b fizycznych — prowadzi¢ bedzie do naruszenia
débr osobistych oraz prawa do prywatnosci oséb/rodzin objgtych pomoca. Nie zalozono
bowiem nawet, ze takie wzajemne informowanie si¢ podmiotow wymaga zgody
zainteresowanej osoby, a nawet gdyby nawet zatozono — to uwzgledni¢ nalezy, ze taka zgoda
nie korzystataby z waloru zgody wyrazanej swobodnie tj. bez obawy © wplyw na uzyskanie
éwiadczeh z pomocy spolecznej. Skutkiem proponowanej zmiany bedzie ograniczenie
dostepno$ci do pomocy spotecznej z uwagi na uzasadniony lek 0s6b potrzebujacych wsparcia
o zakres informacji przekazywanych o nich na zewnatrz i bez faktycznego oraz scisle
okreSlonego celu przetwarzania. Proponowaily przepis, zdaniem opiniujgcego, moze byt
takze proba faktycznego stworzenia nieistniejgcej obecnie podstawy prawnej dla
zapowiadanego audytu doméw pomocy spolecznej lub podobnych projektow w przysztosci.
Na marginesie warto réwniez dodaé, 7e ww. przepis moze, poprzez swoja niejednoznacznosé
i sprzecznoéé z art. 100 u.p.s. — prowadzi¢ do réznych praktyk w zakresie udostepnienia
i ochrony danych osobowych o0sob objetych pomoca, co moze powodowaé ryzyko
odszkodowawcze pod stronie jednostek.

Propozycja: W ocenie naszej organizacji, obecna regulacja zawarta w art. 100 ustawy
z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2025 r. poz. 1214 ze zm.) — dalej w.ps.,
w sposdb peiny chroni prawa 0s6b korzystajacych z publicznego systemu wsparcia przed
nieuzasadniona ingerencjg m.in. ich dane osobowe i prawo do prywatnosci. Zar6wno
ww. przepis, jak tez normy zawarie W innych aktach prawa stanowig podstawe do
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pozyskiwania danych w szczegblnie uzasadnionych przypadkach. Stad postulujemy
T€Zygnacj¢ Z Ww. przepisu.

2. Art. 1 pkt 2 lit a zaklada wprowadzenie definicji deinstytucjonalizacji —
rozumianej jako - proces rozwoju uslug spolecznych na poziomie rodziny
i spolecznosci lokalnej, w tym o charakterze profilaktycznym, ktéry ma na celu
zastapienie opieki instvtucjonalnej wsparciem $wiadczonym na poziomie

spolecznosci lokalnej.

Uwagi: W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze wprowadzanie definicji okreslonej
1 szezegOlowe) koncepcji/strategii pomagania, ktéra ma ze swej natury charakter ograniczony
(czasowo, pojeciowo, metodycznie), nie jest znane w przypadku innych aktéw prawa rangi
ustawowej. Rodzi to pytanie o zasadnos¢ konsekwentnego dopisywania np. do ustawy o pomocy
spolecznej przez ustawodawce innych koncepcji teoretycznych lub metodycznych w zakresie
udzielanej pomocy tj. za kazdym razem, gdy wystapi o powyzsze okreslona grupa interesariuszy.
Po drugie — w ocenie naszej organizacji taki sposéb tworzenia ustawowych definicji moze
prowadzi¢ do naruszania zasady pewnosci prawa (zmienno$¢ koncepcji), a w konsekwencii
takze zasady zaufania obywateli (jednostki) do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Po
trzecie - wskazana definicja i jej brzmienie - narusza zasade dostatecznej okre§lonosci przepisow
prawa w zakresie wymogu ich precyzyjnoéci i jasnosci. Wprowadzona definicja nie jest pod tym
wzgledem klarowna i zrozumiata dla adresatéw, ma charakter zalezny od okreslonego podejécia.
Po czwarte — w zakresie skutkéw, ktére wywota — w spos6b oczywisty ma ona konfliktogenny
charakter, o czym informuje czgé¢ srodowisk i organizacji OzN, a zatem nalezy ww. pojecia
unika¢ w dyskursic, a wigc tym bardziej w aktach prawa. Konfliktogenny, polaryzujacy
i rodzacy sprzeciw potencjal proponowanej definicji ujawnit si¢ juz na etapie opracowywania
zmian 1 zdaniem naszej organizacji - ryzyka oraz zagrozenia w tym zakresie bedg tylko sie
potggowaly. Po pigte - biorgc rowniez pod uwagg obserwowane zmiany demograficzne
(starzenie si¢ spoleczenstwa) oraz malejacy potencjat opiekuniczy rodzin i $rodowisk lokalnych
(zr6dlo: rzadowa Strategia rozwoju ustug spolecznych, politvka publiczna do roku 2030
(z perspektywq do 2035 r.), a takze ograniczong dostepnosé do opieki dlugoterminowej (Zrédlo:
Raport OECD) — nie jest mozliwe zastapienie opieki instytucjonalnej, o czy wyraznie jest mowa
w proponowanej definicji.

Propozycja: Z powyzszych wzgledéw proponujemy rezygnacje z proponowanej zmiany.
Alternatywnie za dopuszczalne nalezaloby uznaé przeniesienie definicji do ustawy
o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum uslug spolecznych jako aktu spéjnego
w zakresic wprowadzania okreSlonych ram DI i uslug spolecznych, ale przy jednoczesnej
modyfikacji jej brzmienia z usunigciem spornego wyrazenia dotyczacego ,,zastepowania”.

3. Art. 1 pkt 2 lit b wprowadza nowa definicje ,,0soby w kryzysie bezdomnosci” —
ktéra oznacza - osobe niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepisow o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy
i miezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci,
osobe niezamieszkujacq w lokalu mieszkalnym i zameldowans na pobyt staly w
lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci stalego zamieszkania, a_takie osobe
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korzystajaca w procesie wychodzenia z bezdomnosci ze wsparcia w mieszkaniu
treningowym lub innej formy wsparcia realizowanej w mieszkaniu na czas
okreslony, przygotowujacej te osob¢ pod opieka specjalistow do prowadzenia
samodzielnego zycia lub wspomagajacej w codziennym funkcjonowaniu.

Uwagi: Po pierwsze — proponowana definicja osoby w kryzysie bezdomnosci — definiuje tg
osobe poprzez pojecie tozsame jakim jest — ,osoba korzystajgca w_procesie wychodzenia
7z bezdomnoSci ze wsparcia w mieszkaniu treningowym (...)". Powyzsze stanowi o bledzie
logicznym w tworzeniu tej definicji (idem per idem). Tym samym, zaproponowana zmiana, by
jednym z warunkéw uznania osoby za osobge w kryzysie bezdomnosci bylo korzystanie ze
wsparcia w mieszkaniu treningowym lub innej formy wsparcia realizowanej w mieszkaniu na
czas okreslony (...) — oznaczatoby w praktyce, Ze kazda z osob korzystajgca z tej formy wsparcia
uznana bylaby automatycznie za osob¢ w kryzysie bezdomnosci. Po drugie — rozszerzenie
definicji od strony podmiotowej — oznacza wprost, ze poszerzony zostanic krag 0sob
uprawnionych do $wiadczen z pomocy spolecznej z uwagi na przestankg ,bezdomnosci”
wskazana w art. 7 pkt 3 u.p.s., co wymagatoby co najmniej oszacowania wptywu proponowanej
zmiany na docelowa liczbe 0séb objetych pomocg spoleczng, a co nie zostato uwzglednione
w Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR). Po trzecie — proponowana zmiana, stawia réwniez pytanie
o spojnosé nazewnictwa stosowanego w ustawie, co do pojec: ,,0soba w kryzysie bezdomnosci”
vs ,, bezdomnosé” (art. 7 pkt 3 u.p.s.), a co rodzi watpliwosci interpretacyjne, ale takze co do
zasad poprawnej legislacji. Po czwarte — nasza organizacja dostrzega problem, Ze czgs¢ gmin,
pomimo stanowiska sadéw wyrazonego w orzeczeniach, odmawialo refundacji udzielonej
pomocy argumentujac, ze osoba przebywajaca w mieszkaniu treningowym przestaje spelniaé
definicje osoby bezdomnej, co znacznie ograniczalo dostgpno§¢ tej formy pomocy dla osob
przebywajgcych na terenie innej gminy niz gmina ostatniego zameldowania na pobyt staly,
jednakze problem ten nalezy rozwigzac poprzez wprowadzenie dodatkowej normy szczegolnej,
a nie poprzez bledne rozszerzenie same;j definicji.

Propozycja: Akceptujemy zmiang nazewnictwa na ,osoba w kryzysie bezdomnosci” przy
ujednoliceniu przestanki z art. 7 pkt 3 u.p.s. Natomiast pozostata czgs$¢ definicji powinna zosta¢
w obecnym brzmieniu lub przeformutowana na poprawng metodycznie oraz prawnie (logicznie).
Nalezy rowniez uwzglednié w OSR skutek zwigzany z ewentualnym rozszerzeniem
podmiotowym ww. definicji.

4. W art. 1 pkt 2 lit ¢ wprowadza si¢ definicje ,0soby wymagajacej wsparcia w
codziennym funkecjonowaniu” — ktéra oznacza osobg, ktéra ze wzgledu na wiek, stan
zdrowia lub niepelnosprawnos¢ wymaga wsparcia lub opieki w zwigzku z
niemoznoscia samodzielnego wykonywania co najmniej jednej z podstawowych
czynnosci spraw zycia codziennego. Nadto w art. 1 pkt 3 proponuje si¢ w art. 7 w.p.s.
po pkt 6 dodanie nowej przeslanki uprawniajjcej do korzystania ze $wiadczen
pomocy spolecznej tj. pkt 6a w brzmieniu: ,,6a) sprawowania opieki nad osoba
wymagajaca wsparcia w samodzielnym funkcjonowaniu;”

Uwagi: Po pierwsze — wskazana definicja ma charakter niedookreslony, co do rozumienia
uZytego w niej wyrazenia ,samodzielnego wykonywania co najmniej jednej z podstawowych
czynnosci spraw Zvcia codziennego”. Nie spelnia zatem warunku dostateczne; okre$lonoéci
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przepisow prawa w zakresiec wymogu ich precyzyjnosci i jasnodci. Po drugie — skutkiem
wprowadzenia dodatkowej przestanki dla uzyskania $§wiadczen z pomocy spolecznej, jest
potencjalne poszerzenie kregu osob/rodzin objetych $wiadczeniami z pomocy spoleczne;.
Powyzsze powinno znalez¢ swoje odzwierciedlenie w OSR tj. w zakresie oszacowania liczby
nowych odbiorcow pomocy, jak tez skutkéw finansowych dla budzetu panistwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego, co nie nastapilo. Po trzecie - art. 1 pkt. 3) lit. a) dodajgcy w art. 7 do
powodéw przyznania pomocy pkt. 6a mowi o “osobie wymagajgcej wsparcia w samodzielnym
funkcjonowaniu” i tym samym jest niespojny z art. 1 pkt. 2) lit. c), ktory w art. 6 wprowadza do
ustawy definicj¢ “osoby wymagajacej wsparcia w codziennym funkcjonowaniu”. Ta druga
wersja pojawia sig rOwniez w uzasadnieniu projektu, stad mozna wnioskowaé (choé nie jest to
pewne), ze to ona jest zgodna z intencja projektodawcy.

Propozycja: Nalezy doprecyzowa¢ i ujednolici¢ brzmienie proponowanej definicji na poprawna
w zakresie wymogow, ktore powinna ona spelniaé. Dodatkowo projektodawca winien
uwzgledni¢ w OSR ww. konsekwencje zwigzane z poszerzeniem kregu odbiorcéw pomocy.

5. W art. 1 pkt 2 lit d wprowadza si¢ nowe brzmienie definicji pracy socjalnej, ktéra
oznacza — profesjonalng i interdyscyplinarng dzialalno$¢ zawodows, opartg na
metodyce pracy socjalnej, majaca na celu wspieranie oséb, rodzin oraz grup
spolecznych w poprawie jakosci zycia oraz w przezwycigezaniu trudnosci,
uwzgledniajacg zachodzace zmiany spoleczne, potrzeby rozwojowe, a takie
mozliwesci wzmacniania pozycji i samodzielnosci 0s6b objetych wsparciem.

Uwagi: Po pierwsze — powolany przez resort, Zespdl ds. reformy pomocy spolecznej,
z inicjatywy naszej organizacji wypracowal nowg definicj¢ ,pracy socjalnej”, ktéra zostata
oméwiona przez przedstawicieli réznych $rodowisk i zawierala niezbedne elementy dla jej
ustawowego umocowania. Definicja ta w brzmieniu: ”Praca socjalna — oznacza kazdorazowg
dziatalnos¢ zawodowq, opartg na praktyce i interdyscyplinarnych badaniach oraz teoriach,
ktorej glownym celem jest wspieranie jednostek, rodzin i grup spolecznych w poprawie jakosci
ich zycia oraz w zapobieganiu i przezwycigzaniu Zyciowym trudnosciom, przy jednoczesnym
dziataniu na rzecz zmian spolecznych, rozwoju, spolecznej spéjnosci i wzmocnienia oséb oraz
grup. Praca socjalna oparta jest na poszanowaniu wartosci, godnosci oraz réznorodnosci oséb i
stuzy obronie praw czlowieka, zapewnieniu réwnego (traktowania oraz sprawiedliwosci
spofecznej.” — byla zgodna z migdzynarodowymi standardami, a takze odpowiadata na aspekt
praktyczny zwigzany z niskim stopniem raportowania samego §wiadczenia w formie pracy
socjalnej przez jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, szczegolnie w tych przypadkach gdy
rodzina/osoba korzysta wylgcznie z pracy socjalnej bez pobierania innych $wiadczen
(np. zasilkow). Jej wprowadzenie pozwoliloby m.in. na dostosowanie oferty pomocy do
aktualnych wyzwan. Ww. definicja zostala bez podania jakichkolwiek przyczyn i wyjasnien
zmodyfikowana przez samego projektodawce, co m.in. pozbawia jej waloru praktycznego
dotyczacego raportowania faktycznej liczby oséb korzystajacych ze wiadczenia pracy socjalnej,
a tym samym takze w zakresie reagowania na potrzeby o0séb korzystajacych z pomocy. Nadto,
z niezrozumiatych przyczyn, projektodawca zrezygnowal w niej z odwolania si¢ do
uniwersalnych i statych praw czlowieka, a za to uzaleznil jej $wiadczenie od aktualnych
trendéw, co moze oznaczaé¢ podporzgdkowanie pracy socjalnej woli politycznej.
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Propozycja: Proponujemy przywrdcenie do projektu pierwotnie przedtozone) definicji przez
Zespol ds. reformy systemu pomocy spolecznej lub catkowity rezygnacje z wprowadzenia
nowego brzmienia ww. definicji w zaproponowanej przez projektodawce formie, jako nie
spehniajgcej elementarnych warunkow.

6. Art. 1 pkt 2 lit e wprowadza nows definicj¢ ,, kregéw wsparcia” — ktére oznaczaja —
forme organizowania i udzielania wsparcia w codziennym funkcjonowaniu osobom i
rodzinom, w postaci sieci oséb udzielajgcych wsparcia, dzialajacych w celu
uwzgledniania potrzeb, 0séb oraz rodzin w zakresie prowadzenia niezaleznego Zycia
w spoleczenstwie. Sie¢ ta obejmuje w szczegolnoSci osoby spokrewnione, sasiadow,
wolontariuszy, instytucje i organizacje dzialajace nma rzecz oséb i rodzin oraz
specjalistow. Jednocze$nie w art. 1 pkt 9 lit b, jako nowe zadanie gminy dodaje si¢
ninicjowanie i wspieranie tworzenia kregéw wsparcia”.

Uwagi: Po pierwsze — podobnie jak w przypadku definicji deinstytucjonalizacji - wskazac
nalezy, ze wprowadzanic definicji okre$lonej i szczegblowej koncepcji/strategii pomagania,
ktéra ma ze swej natury charakter ograniczony (czasowo, pojgciowo, metodycznie), nie jest
znane w przypadku innych aktéw prawa rangi ustawowej. Rodzi to pytanie o zasadno$¢
konsekwentnego dopisywania np. do ustawy o pomocy spolecznej przez ustawodawce innych
koncepcji teoretycznych lub metodycznych w zakresie pomagania tj. za kazdym razem, gdy
wystapi o powyzsze okreslona grupa interesariuszy. Po drugie — pomimo Zze projektodawca
zalozyl, ze ww. zadanie nie ma charakteru obowiazkowego, to rzadowy dokument ,, Wytyczne do
przeprowadzania oceny wplywu i konsultacji publicznych w ramach rzqdowego procesu
legislacyjnego™ nie zawiera ograniczenia, co do szacowania skutkow, w tym finansowych
wprowadzenia ustawy, wylacznie do zadan o charakterze obowigzkowym. Biorac pod uwagg,
treé¢ art. 50 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - przyjmowane przez Radg Ministrow
projekty ustaw oraz akty prawne, ktérych skutkiem finansowym moze by¢ zwigkszenie
wydatkéw lub zmniejszenie dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do
wielko$ci wynikajacych z obowiazujacych przepiséw, zawieraja w uzasadnieniu: 1) okre§lenie
wysokosci tych skutkow; 2) wskazanie zrodet ich sfinansowania; 3) opis celow nowych zadan i
miemnikow okreslajacych stopiefi realizacji celow. Nalezaloby wige, w przypadku nowego
zadania, jakim jest inicjowanie i wspieranic tworzenia kregéw wsparcia — oszacowac i poda¢ w
OSR skutek, jaki moze to wywola¢. Projektodawca zaklada bowiem wprawdzie, ze .,Na
poczqtkowym etapie wdrozenia zadanie bedzie realizowane w oparciu o projekt finansowany ze
srodkéw Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spolecznego (FERS) pn. Rozwdj kregow wsparcia
i asystencji prawnej.”, ale nie tylko nie wskazuje na dalsze obcigzenia po zakonczeniu okresu
projektowego, ale takze przyznaje, ze ,.Z uwagi na brak wiedzy o poziomie zainteresowania
jednostek samorzqdu terytorialnego realizacjg tego zadania, nie jest obecnie mozliwe
oszacowanie skutkéw finansowych zwigzanych z jego prowadzeniem w skali ogolnopolskiej”, co
jednakowoz stanowi przyznanie, ze takie skutki wystgpia.

Propozycja: Proponujemy rezygnacjg Z Ww. NOWEgo0 zadania lub alternatywnie - przeniesienie
definicji i zadania do ustawy o realizowaniu ushug spolecznych przez centrum ustug
spolecznych, jako aktu spojnego w zakresie wprowadzania okre$lonych ram DI 1 usiug
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spolecznych, przy jednoczesnym wskazaniu skutkéw oraz niezbgdnym oszacowaniu wplywu
zadania w OSR.

7. Art. 1 pkt 7-9 wprowadza na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek
opracowania strategii polityki spolecznej, ktora zostaje rozszerzona o obowigzek
opracowania i realizacji lokalnych planéw rozwoju wuslig spolecznych i
deinstytucjonalizacji.

Uwagi: Ww. obowigzek wprost i jednoznacznie niesie za sobg dodatkowe skutki finansowe
i beda one stanowily podstawy do angazowania $rodkoéw budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Wbrew twierdzeniom projektodawcy — nie jest to tylko zmiana nazwy
i charakteru opracowywanych i istniejgcych juz strategii na szczeblu samorzadowym poprzez ich
uporzadkowanie oraz doprecyzowanie, ale wprowadzenie w projekcie ustawy — nowego
i szerszego niz dotychczas zakresu realizowanych =zadan dotyczacych procesu
deinstytucjonalizacji. Przyjgte przepisy wprost nakladaja wigc na JST koniecznosé
zabezpieczenia nowych srodkow finansowych, cho¢by zwigzanych z koniecznoscig opracowania
i realizacji gminngj strategii rozwigzywania probleméw spolecznych uwzgledniajacej zupehie
nowe i dodatkowe jej elementy. Projektodawca, nie tylko nie dokonuje szacunkéw zwigzanych
z konieczno$cig uwzglednienia nowych zadaf, a wiec i nakladow finansowych na szczeblu
samorzadowym, ale w ogole pomija i ukrywa je w tek$cie OSR. Warto zauwazy¢, ze czyni to
wbrew projektowanym przepisom, bowiem w art. 1 pkt. 9 projektu ustawy, sam wskazuje
i przyznaje, ze ,plan finansowy planu rozwoju ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji stanowi
zalgeznik do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzgdu
terytorialnego, o ktorej mowa w art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, 1844 i 1846).".

Propozycja: Nalezy bezwzglednie ustalic i poda¢ w OSR skutki finansowe wystepujgce
w powyzszym przypadku, bowiem w sposéb jednoznaczny one wystgpuja, co zgodnie
z przytoczonymi wczesniej wytycznymi powinno znalezé swoje odzwierciedlenie w calosci
projektu.

8. Art. 1 pkt 9 lit a wprowadza nowe zadanie wlasne gminy o charakterze
obowigzkowym, jakim jest ,szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy
spolecznej z terenu gminy oraz organizowanie wsparcia zawodowego w postaci
superwizji i zapewnienie Srodkéw na ten cel;”

Uwagi: Nasza organizacja w pelni popiera rozszerzenie ww. zadafi gminy o szkolenie
i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spolecznej, w tym wsparcia w postaci superwizji oraz
zapewnienia $rodkow na ten cel, jednakze poprzez fakt, iz projektodawca postanowil ukry¢ to
nowe zadanie 1 koszt z tym zwigzany w OSR nie podajac chotby szacunkowych skutkow
finansowych - to w sposdb $wiadomy dopuscit tym samym ryzyko zwigzane z faktycznym
zakwestionowaniem tej potrzebnej regulacji na dalszych etapach procesu legislacyjnego.

Propozycja: Uwazamy, ze nalezy bezwzglednie oszacowac i uzupehic skutek finansowy, ktory
wigze si¢ dla JST z wprowadzonym zadaniem. Uwaga 1 propozycja, pozostaje odpowiednio
aktualna w zakresie normy wskazanej w art. 1 pkt 10 lit d oraz art. 11 pkt 11 lit b.
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9. Art. 1 pkt 9 lit b wprowadza nowe zadanie wlasne gminy o charakterze
nieobowiazkowym, jakim jest ,,prowadzenie streetworkingu™.

Uwagi: Zastosowanie beda miaty uwagi wskazane juz w pkt 6 naszej opinii odnoszace si¢ do
innego zadania o charakterze nieobowiazkowym, jakim sg ,kregi wsparcia”. Nadmieni¢ nalezy,
7e wprowadzenie streetworkingu bezdomnosci, jako zadania fakultatywnego, w praktyce
oznaczaé bedzie, ze nie stanie si¢ on powszechna i dostgpng formg pomocy $rodowiskowej dla
oséb w kryzysic bezdomnosci. Dodatkowo wskazujemy, Ze poprzez niestaranny sposob
tworzenia projektu ww. ustawy, w OSR mylnie wskazano, iz odpowiednio streetworking
bezdomnoéci” oraz ,kregi wsparcia” naleza do zadan obowigzkowych gminy (str. 12 akapit 4,
str. 20 wiersz pierwszy OSR).

Propozycja: Uwazamy, 7e ww. zadanie nalezy uznac za obowigzkowe dla gmin powyzej 50 tys.
mieszkafcow, przy jednoczesnym wskazaniu i zapewnieniu zrodel finansowania oraz
oszacowaniu kosztow zwigzanych z wprowadzeniem ww. zadania.

10.Art. 1 pkt 14 wprowadza przepis stanowigcy, iz — ,Art. 23b. 1. Jednostki
organizacyjne pomocy spolecznej sa obowiazane, na zadanie ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego, do niezwlocznego przekazania informacji oraz
danych, w tym danych osobowych, w zakresie niezbednym do realizacji zadan z
zakresu pomocy spolecznej, w przypadkach uzasadnionych Kkoniecznoscig
natychmiastowego reagowania, w szczeglnosci w sytuacjach: nadzwyczajnych,
kryzysowych, zagrazajacych Zyciu lub zdrowiu os6b Kkorzystajacych z pomocy
spolecznej, wymagajacych pilnych dzialan systemowych lub keordynacyjnych na
poziomie krajowym, o istotnym znaczeniu spolecznym lub publicznym. 2. Zakres
przekazywanych informacji i danych ogranicza si¢ do danych niezbednych do
osiagniecia celu, o ktorym mowa w ust. 1, moze obejmowaé dane dotyczace osob
korzystajacych z pomocy spolecznej, pracownikéw jednostek orgamizacyjnych
pomocy spolecznej oraz funkcjonowania systemu pomocy spolecznej. 3. Minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego jest administratorem danych
osobowych przetwarzanych w ust. 1 i zapewnia odpowiednie $rodki techniczne i
organizacyjne w celu ich ochreny. 4. Odmowa przekazania informacji lub danych, o
ktorych mowa w ust. 1, nie moze by¢ uzasadniana przepisami o ochrenie danych
osobowych, jezeli zadanie ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego
spelnia warunki okreslone w ust. 1i2.”

Uwagi: Podobnie, jak w przypadku art. 1 pkt 1 projektowanej ustawy, zaktada sig wprowadzenie
przepisow znacznie zwigkszajacych dostgp do informacji wrazliwych, tym razem jednak na
zadanie ministra wiasciwego do spraw zabezpicczenia spolecznego. Pozornie ww. przepis,
w odréznieniu od wczeéniej komentowanego, ogranicza zakres przedmiotowy przetwarzanych
danych do sytuacji wyjatkowych i szczegblnych. Naszym jednak zdaniem, powyzsze
zabezpieczenie ma charakter fasadowy, bowiem w tre§ci przepisu zawarte sg pojgcia nieostre,
ogolne lub przede wszystkim - dopuszczajgce otwarty katalog sytuacji, w ktorych udostgpnienie
danych moze i tak nastapi¢. Ww. przepisy naruszaiby zatem nie tylko prawa o0sOb korzystajacych
z systemu pomocy spolecznej, ale takze jej pracownikéw, ktérych dane — zgodnie z wlasciwymi
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przepisami prawa pracy — ograniczone sg do przetwarzania przez pracodawcoéw oraz podmioty
zwigzane z procesem $wiadczenia pracy. Powyzsza zmiana, wbrew twierdzeniom zawartym
W uzasadnieniu do projektu ustawy, nie spelia zasady proporcjonalnosci projektowanych
przepisow, ale takze reguly subsydiarnosci projektowanych przepiséw, zgodnie z ktora kazdy
szczebel wiadzy powinien realizowa¢ tylko te zadania, ktére nie mogg by¢ skutecznie
zrealizowane przez szczebel nizszy lub same jednostki dziatajace w ramach spoleczenstwa.
Biorgc pod uwage, ze nadzor i kontrola nad realizacjg zadah pomocy spolecznej przez JOPS
sprawowana jest juz odpowiednio przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz wojewodéw,
ktére to podmioty posiadaja szeroki zakres kompetencii nadzorczych oraz kontrolnych
wynikajgcych m.in. z aktualnie obowigzujgcych przepisow w.p.s. (rozdziat 4 tejze) — to nie
adekwatne jest, uwzgledniajac rowniez, ze pomoc spoleczna nie jest czeScig administraci
rzadowej, rozszerza¢ w ww. zakresie kompetencje wlasciwego ministra.

Propozycja: Uznajac argument, ze skoordynowanie dziatah w stanach nadzwyczajnych lub
sytuacjach kryzysowych, klesk zywiolowych lub ekologicznych, moze wymaga¢ dostepu do
okreslonych danych, proponujemy nast¢pujacg modyfikacje:

Art. 23b. 1. Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej sg obowiqgzane, na zgdanie ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, do niezwlocznego przekazania informacji
oraz danych, w tym danych osobowych, w zakresie niezbednym do realizacji zadan z zakresu
pomocy spolecznej, w przypadkach uzasadnionych koniecznoscig natychmiastowego reagowania
w sytuacjach: nadzwyczajnych, kryzysowych, zagrazajgcych zyciu lub zdrowiu grupie oséb
korzystajgcych z pomocy spolecznej, ktére wymagajg pilnych dzialar systemowych lub
koordynacyjnych na poziomie krajowym, o istotnym znaczeniu spolecznym lub publicznym. 2.
Zakres przekazywanych informacji i danych ogranicza si¢ do danych niezbednych do osiggniecia
celu, o kiorym mowa w ust. 1, moze obejmowaé dane dotyczqce oséb korzystajgcych z pomocy
spolecznej oraz funkcjonowania systemu pomocy spotecznej. 3. Minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spolecznego jest administratorem danych osobowych przetwarzanych w ust. 1 i
zapewnia odpowiednie Srodki techniczne i organizacyjne w celu ich ochrony. 4. Odmowa
przekazania informacji lub danych, o ktérych mowa w ust. 1, nie moze byé uzasadniana
przepisami o ochronie danych osobowych, jeieli Zgdanie ministra wiasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego spetnia warunki okreslone w ust. 1i2.”

11. Art. 1 pkt 17 lit b stanowi, Ze ,,Zasilek celowy moze by¢é wyplacony jednorazowo lub
w transzach przez okres nie dluzszy niz 1 rok kalendarzowy.”

Uwagi: Zdaniem naszej organizacji przyjecie, ze ,Zasilek celowy moze by¢ wyplacony
jednorazowo lub w transzach przez okres nie dhuzszy niz 1 rok.” stanowi wprost probe
ograniczenia prawa oséb/rodzin do zasitku okresowego i jest omijaniem przepiséw o zasitku
okresowym. Zesp6t ds. reformy systemu pomocy spotecznej postulowal zmiany, ktére miatby na
celu poszerzenie prawa do zasilku okresowego, a wiec wprost odmiennych od zakladanej
modyfikacji w zasadach przyznawania zasitkéw celowych. Warto nadmienié, ze juz w obecnym
stanie prawnym wyplata zasitku celowego moze nastepowaé w czesciach, Jjednak obwarowane
jest konieczno$cig wykazania przez organ szczegdlnych okolicznosci, co zabezpiecza tez osoby
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korzystajace ze wsparcia przed naduzyciami w zakresie naruszenia generalnej i uzasadnionej w
orzecznictwie i komentarzach zasady, ze $wiadczenie to ma charakter jednorazowy.

Propozycja: Proponujemy rezygnacj¢ z ww. zmiany.

12. Art. 1 pkt 19 Iit a i b stanowi, ze ,,2a. Poradnictwo prawne swiadczone jest przez
osoby, ktére ukonczyly studia wyZsze magisterskie na kierunku prawe.”, w34,
Poradnictwo psychologiczne §wiadczone jest przez osoby, ktére ukonczyly studia
wyisze magisterskie na kierunku psychologia.”

Uwagi: Do zadan pracownika socjalnego, wskazanych w art. 119 ust. 1 u.p.s., nalezy m.in. 1)
praca socjalna; 1a) przeprowadzanie rodzinnych wywiadow $rodowiskowych; 2) dokonywanie
analizy, diagnozy i oceny zjawisk indywidualnych i spotecznych, a takze formulowanie opinii
w zakresie zapotrzebowania na $wiadczenia z pomocy spolecznej oraz kwalifikowanie do
uzyskania tych $wiadczef; 3) udzielanie informacij, wskazowek, porad i pomocy w zakresie
rozwigzywania spraw zyciowych osobom, rodzinom, grupom i spoleczno$ciom, ktore dzigki tej
pomocy beda zdolne samodzielnie rozwigzywac problemy bedace przyczyna ich trudnej sytuacji
lub zaspokaja¢ niezbedne potrzeby zyciowe. Realizacja wszystkich ww. zadan wymaga przez
pracownika socjalnego zbudowania relacji pomocowej, ktora nierozerwalnie zwigzana jest
z procesami psychologicznymi i wykorzystuje metody oraz techniki o charakterze
psychologicznym. Jest wigc to istota pracy socjalnej oraz udzielania pomocy, W tym
uwzgledniana w procesie ksztalcenia i szkolenia pracownikéw socjalnych (np. kliniczna praca
socjalna, dialog motywujacy etc.). Podobnie, w przypadku udzielania informacji, wskazowek,
porad i pomocy w zakresie rozwigzywania spraw zyciowych, pracownik socjalny w sposob
oczywisty sigga do wiedzy prawnej i wykorzystuje ja w niezbednym zakresie. Wszystkie
powyisze czynno§ci pracownika socjalnego mieszcza si¢ W pojeciu poradnictwa i jest to
standard migdzynarodowy w zakresic $wiadczenia pracy socjalnej. Projektowane przepisy
wprost stanowi¢ beda zatem barierg i ograniczenie dla skutecznego udzielania pomocy osobom
i rodzinom, niwelujac na skalg dotad nieznang w Polsce, narzgdzia pracy oraz metodyke
dziatania pracownikéw socjalnych. Warto podkreshic, ze ww. przepisy stanowig rowniez
nadmierng regulacje w stosunku do przepiséw branzowych regulujgcych zawdd psychologa,
radcy prawnego lub adwokata. Przyktadowo — w ustawie z dnia 23 stycznia 2026 r. o zawodzie
psychologa oraz samorzadzie zawodowym psychologéw — nie ma w ogdle mowy o poradnictwie
psychologicznym (sa $wiadczenia psychologiczne). Nadto jak wskazano w art. 23 ust. 3 tejze -
zastrzezenie udzielania $wiadczefi psychologicznych, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 4, przez
psychologa nie ogranicza prawa do podejmowania poszezegolnych dzialan mieszczacych sig
w _ zakresie udzielania pomocy psychologicznej przez osoby, ktore nie posiadaja prawa

kon ezeli sa one realizowane w zwi z wykon iem zadan
okre§lonych w_odrgbnych przepisach. Podobne i analogiczne zastrzezenia nalezy poczynié

w stosunku do zasad udzielania pomocy prawnej. Reasumujgc — projektowane przepisy wprost
zawezaja kompetencje pracownikéw socjalnych w udzielaniu pomocy, w tym poradnictwa i to
w zakresie znacznie wykraczajgcym poza potrzebg zwyklej ochrony praw psychologéw oraz
zawodow prawniczych. Przepisy tak skonstruowane, mogg tez narazi¢ pracownikéw socjalnych,
na nieuzasadnione zarzuty zwiazane z wykonywaniem ich dotad normalnej pracy na rzecz
drugiego czlowieka.
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Propozycja: Wnosimy bezwzglednie o rezygnacjg z ww. zmian.

13. Art. 1 pkt 22 lit a zaklada m.in., Zze ,,W schronisku dla 0s6b w kryzysie bezdomnosci
i w schronisku dla os6b w kryzysie bezdomnosci z ustugami opiekunczymi nie jest
wymagane zatrudnienie pracownika socjalnego jezeli czynmosci te realizuje
pracownik socjalny wiasciwego terytorialnie os$rodka pomocy spolecznej lub
centrum uslug spolecznych majacy w swoim zakresie zadan wspolprace ze
schroniskiem.”

Uwagi: Powyzszy przepis wprost oznaczaé bedzie dalsze obnizanie standardéw, w tym
dostepnosei do profesjonalnej pomocy pracownikow socjalnych i pracy socjalnej. Jest bowiem
oczywiste, Ze praca socjalna, w szczegélnosci adresowana Jest do 0s6b w kryzysie bezdomnosci
i powinna by¢ podstawows oferta dla tej kategorii odbiorcow w miejscu, w ktérym uzyskuja one
schronienie. Warto zauwazy¢, ze z uwagi na ograniczenia kadrowe, juz teraz dostepnosé do ww.
wsparcia jest ograniczona w OPS/CUS, a wige pozostawienie ww. Zapisu W proponowanym
brzmieniu, oznacza de facto ciche dopuszczenie do wygaszania pracy socjalnej dla
zainteresowanych i to w miejscu, gdzie jest ona najbardziej potrzebna i skuteczna. Zamiast
zatem rozwigza¢ problem dotyczacy niskiej atrakcyjnosci zatrudnienia m.in. w ww.
schroniskach, proponowane sg zmiany, ktérych realnych skutkiem bedzie wylacznie zawezenia
oferty pomocowej dla 0séb potrzebujacym, a tym samym zmniejszenie efektywno$ci w zakresie
wsparcia procesu wychodzenia z bezdomnosci. Nadto - chaos interpretacyjny oraz spory
i konflikty o kompetencje pomigdzy OPS a organizacjami prowadzgcymi placowki wynikajace
z zapisOw art. 25 u.p.s. o braku mozliwosci zlecania przeprowadzania wywiadow i jednocze$nie
zapisow art. 107 wp.s. i rozporzadzenia w/s rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, zostang
W ten sposob jeszcze bardziej poglebione.

Propozycja: Wnosimy bezwzglednie o rezygnacje z ww. Zmiany.

14. Art. 1 pkt 23 zaklada, zastapienie wyrazéw ,,kierownik o§rodka pomocy spolecznej”
uzytymi w odpowiedniej liczbie i odpowiednim przypadku wyrazami ,dyrektor
ofrodka pomocy spolecznej”.

Uwagi: Po pierwsze ww. zamiana zaklada koniecznoé modyfikacji kilkudziesieciu
przepisow prawa zawartych w roznych ustawach i rozporzadzeniach. Jak wskazuje
projektodawca - ,, Wprowadzenie jednolitego okveslenia ., dyrektor” odzwierciedla rzeczywisty
zakres odpowiedzialnosci i kompetencji osob zarzqdzajgecych osrodkami pomocy spolecznej,
podkresla rangg tych jednostek w strukturze samorzqdu terytorialnego (...)”. Zdaniem naszej
organizacji ww. przepis oraz cel, stoi w oczywistej sprzecznoéci z zasadami tworzenia
regulacji prawnych tj. powinnoscig ustalenia czy rezultaty wynikajace z wprowadzenia
regulacji sg mierzalne i proporcjonalne. Po drugie - Catkowity cigzar zwigzany z kosztami
administracyjnymi tego procesu — przenosi si¢ na jednostki samorzadu terytorialnego, nie
wskazujagc w OSR skali mozliwych wydatkéw np. zwigzanych z koniecznoscig wydania
nowych upowazniei z zakresu kilkudziesigciu aktow prawa. Ww. zmiana choé bedzie
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kosztowna, nie rozwigzuje w sposéb adekwatny 7adnych probleméw w systemic pomocy
spotecznej, a zaktadane rezultaty nie sg weryfikowalne.

Propozycja: Wnosimy 0 odstapienie od ww. zmiany.

15. Art. 1 pkt. 25 wprowadzajacy zmiany w art. 53 detyczacym mieszkah wspieranych
i wspomaganych porzadkuje zasady przyznawania wsparcia w takich mieszkaniach
i kwestie podmiotéw uprawnionych do ich prowadzenia oraz podkresla roéznice
miedzy tymi dwoma typami mieszkan ze wzgledu na ich przeznaczenie.

Uwaga: Naszym zdaniem zbedne jest dodanie okreélen “dtugoterminowe” i “krotkoterminowe”
- 53 one nieprecyzyjne i w naszej ocenie zapisy ust. 8 i 9 wystarczajaco jasno reguluja te kwestie.

Propozycja: Nalezy usungé ww. okreslenia.

16. Art. 1 pkt 26 lit a i b stanowi, Ze ,1. Osobie pelnoletniej wymagajacej calodobowej
opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnoéci, niemogacej samodzielnie
funkcjonowaé w codziennym Zyciu, ktérej po wyczerpaniu innych form wsparcia, W
tym w szczegblnosci: 1) w formie ushig opiekunczych, 2) w formie specjalistycznych
ustug opiekuriczych, 3) wsparcia w mieszkaniu wspomaganym - nie moZna zapewnié
niezbednej pomocy w §rodowisku umozliwiajacej dalsze funkcjonowanie w miejscu
zamieszkania lub w mieszkaniu wspomaganym, przystuguje prawo do umieszczenia
w domu pomocy spolecznej ma czas okreslony.”, b) ,la. W szczegolnie
uzasadnionych przypadkach, gdy zwloka w udzieleniu calodobowej opieki stwarza
bezposrednie zagrozenie dla Zycia lub zdrowia, dopuszcza si¢ umieszczenie tej osoby
w domu pomecy spolecznej w trybie pilnym, na czas — okreslony, przed
wyczerpaniem wszystkich form wsparcia, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli ich
zastosowanie nie jest mozliwe. 1b. Umieszezenie w domu pomocy spolecznej W
trybie pilnym, o ktorym mowa W ust. l1a, podlega niezwlocznej ocenie, w
szezegolnosci pod katem mozliwosci zapewnienia osobie innej formy pomocy W
srodowisku lub udzieleniu innej formy wsparcia przez aktualizacjg rodzinnego
wywiadu §rodowiskowego w terminie 3 miesiecy od dnia umieszczenia.”

Uwagi: Po pierwsze — proponowane nowe brzmienie art. 54 ust. 1-1b wp.s., wprowadza nowe
. dodatkowe warunki, od ktérych uzaleznione jest udziclenie pomocy w formie prawa do
umieszczenia w domu pomocy spolecznej. Warto zauwazy¢é, ze wbrew powielanej
i nieprawdziwej narracji, juz dzis korzystanic W Ww. prawa przez osoby, ktére potrzebuja opieki
catodobowej jest powaznie utrudnione. Na powyzsze wskazuje m.in. powolany uprzednio raport
Organizacji Wsplpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), w ktorym jednoznacznie wskazano,
e ok. 12% senioréw w wieku co najmniej 65 lat w panstwach OECD korzysta z jakiej§ formy
opieki dlugoterminowej, a W Polsce odsetek objetych pomocg dlugoterminows jest poziomie
0,9%. Niewatpliwie, oprocz skomplikowanych procedur administracyjnych, obejmujacych
rowniez konieczno&é ustalenia sytuaciji cztonkow rodziny wnioskodawcy, barierg sa rowniez
koszty pobytu w DPS, co przy jednoczesnej partycypacji ze strony gminy powoduje juz teraz
presj¢ w kierunku odmawiania pobytu w DPS dla osob tej pomocy wymagajacych. Teraz,
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projektodawca jeszcze bardziej dazy do ograniczenia dostepnosci do ww. prawa, CZEego
bezposrednim  skutkiem bedzie prywatyzacja sektora opieki, wymuszajaca korzystanie
z prywatnych placowek, co do ktérych mechanizmy kontrolne i nadzorcze efektywnie nie
dzialajg i zmiana w tym zakresie nie rozwigzuje tego problemu. Po drugie - w tym kontekscie,
warto zauwazy¢, Ze projektowane zmiany zaktadaja, iz wsparcie $rodowiskowe majace
obligatoryjnie warunkowaé udzielenie pomocy w formie domu pomocy spolecznej — juz dziata
i ma charakter stabilny. Rzadowe programy np. ,,Opicka Wytchnieniowa”, ,,Asystent osobisty
osoby z mniepelnosprawnoscig”, cho¢ potrzebne, maja charakter ograniczony czasowo
i finansowo, co wplywa na ich dostepno$é. Sam resort przyznaje rowniez, ze ushugi opiekuficze
i specjalistyczne ustugi opiekuricze, nie sy realizowane w ok. 300 gminach, cho¢ jest to ich
zadanie obowigzkowe. Nadto, projektowane wiasnie przepisy zakladajg fakultatywno§é zadan
zwigzanych z pomocg Srodowiskowa. Wszystkie ww. okolicznosci, tylko potwierdzaja, zZe
skutek w postaci ograniczenia lub pozbawienia prawa do umieszczenia w domu pomocy
spolecznej nastapi juz teraz, a zatozenie, ze dopicro rozwijane wsparcie Srodowiskowe
(niestabilne, grantowe, w wielu miejscach niedostgpne) wypetni ww. luke ma charakter
wylgcznie Zyczeniowy. Stwarza to wigc realng grozbe w zakresie ochrony zycia lub zdrowia
obywateli. Po trzecic — niezaleznie od podniesionych argumentOw — warto zauwazyé, ze
specjalny tryb interwencyjny umieszczenia w DPS, ktéry przewidziat projektodawca dla sytuacji
~bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia”, jest w praktyce nierealizowalny, bowiem
w ustawic z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Pahstwowym Ratownictwie Medycznym, stusznie
wskazano, ze taki stan wymaga interwencji medycznej, a nie udzielenia $wiadczen pomocy
spolecznej. Po czwarte — rowniez z ostroznosci — wskazujemy, 7e projektodawca nie precyzuje,
ktéry pracownik (OPS/CUS c¢zy DPS) ma dokonaé aktualizacji ww. wywiadu oraz
sformutowania oceny pod katem mozliwosci zapewnienia osobie innej formy pomocy
w Srodowisku. Warto bowiem wskazaé, ze obecna delegacja ustawowa nie daje podstaw by
obligatoryjnie i w pierwszej kolejnosci, byt to pracownik socjalny domu pomocy spolecznej, co
byloby naturalnym rozwigzaniem w sytuacji umieszczenia danej osoby w DPS. Reasumujac —
cho¢ projektodawca unika sformutowania ,likwidacja (prawa do) doméw pomocy spolecznej”,
. Wygaszanie (prawa do) doméw pomocy spolecznej” — dokladnie tak nalezy zakladany skutek
powstaly w wyniku wdroZenia projektowanych zmian.

Propozycja: Z uwagi na fundamentalne i powazne, ale nie uwzglednione przez projektodawce,
skutki dla zdrowia i bezpieczefistwa obywateli, uwazamy za zasadne przeformulowanie
WW. przepisow w gronie eksperckim. Na tym etapie, proby korygowania ww. przepisow bez
odpowiedniego namyshy, moga bowiem jedynie jeszcze bardziej zwiekszy¢ zaistniale ryzyka dla
odbiorcéw pomocy.

17. Art. 1 pkt 23 lit a zaklada, Ze osoba zobowiazang do wnoszenia oplaty za dom
pomocy spolecznej jest kolejno ,inna pelnoletnia: a) osoba obdarowana
nieruchomoscia, b) osoba, ktéra nabyla nieruchomo$¢ na podstawie umowy
doiywocia— dokonanych przed mniej niz dziesigciu laty, liczac wstecz od dnia
zawarcia tych uméw,” Dalsze przepisy projektu ustawy sg konsekwencja
wprowadzenia ww. obowigzku.

Uwagi: Nie ulega watpliwosci, ze sytuacja, w ktorej osoba obdarowana nieruchomoscia lub
osoba, ktéra nabyla nicruchomo$é na podstawie umowy dozywocia, wycofata si¢ z udzielanej
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opieki pozostawiajac osobg tej opicki wymagajacej w sytuacji skutkujgcej konieczno$cig
umieszczenia jej w domu pomocy spotecznej — nie jest zgodna z zasadami sprawiedliwosci
spolecznej. Niemniej jednak, projektodawca powinien zauwazy¢ i uwzgledni¢, ze zgodnie
7 art. 913 ustawy z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny, jezeli z jakichkolwiek powodow wytworzg
sie miedzy dozywotnikiem a zobowigzanym takie stosunki, 7e nie mozna wymaga¢ od stron,
7eby pozostawaly nadal w bezpo$redniej ze sobg stycznosci, sad na zadanie jednej z nich
zamieni wszystkie lub niektére uprawnienia objgte trescia prawa dozywocia na dozywotnig rentg
odpowiadajaca wartosci tych uprawnien. W wypadkach wyjatkowych sad moze na zadanie
zobowigzanego lub dozywotnika, jezeli dozywotnik jest zbywcg nieruchomosci, rozwigzaé
umowe o dozywocie. Nadto, w mys] art. 915 k.c. przepisy dwoch artykutow poprzedzajgcych
stosuje si¢ odpowiednio do umow, przez ktore nabywca nieruchomosci zobowigzat si¢, W celu
zapewnienia zbywcy doZzywotniego utrzymania, do obciazenia nieruchomosci uzytkowaniem z
ograniczeniem jego wykonywania do czgsci nieruchomoéci. Stwierdzi¢ nalezy tez, ze prokurator
posiada legitymacj¢ Zadania zamiany prawa dozywocia na dozywotnia rentg (potwierdzenie
mozna odnalezé w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 19.11.2015
r., IIl SA/Kr 409/15). Podstawg wszczgcia takiego postgpowania przez prokuratora bedzie art. 7
(zdanie picrwsze) ustawy z 17.11.1964 1. — Kodeks postgpowania cywilnego: "Prokurator moze
zqdaé wszczgcia postgpowania w kazdej sprawie, jak réwniez wzigé udzial w kazdym toczgcym
sie juz postepowaniu, jezeli wedlug jego oceny wymaga tego ochrona praworzqdnosci, praw
obywateli lub interesu spolecznego”. Moze si¢ zatem okazaé, ze w wyniku rozwigzania ww.
umowy, jednoczesnie nadal pozostanie obowiazek uiszczania optaty za DPS przez osobg
obdarowana, ktora nie jest jednoczesnie matzonkiem, zstepnym lub wstgpnym mieszkafica DPS.

Propozycja: Projektodawca powinien uwzglednic ww. okolicznoéci w projektowanych
przepisach i odnic$¢ zasady wyrazone w k.c. i k.p.c. do zakladanego 1 rozszerzonego obowigzku
uiszczania oplaty za ten dom.

18. Art. 1 pkt 31 zaklada, Ze ,Osobe obowiazana do wnoszenia oplafy za pobyt
mieszkarnca domu w domu pomocy spolecznej zwalnia si¢ catkowicie z tej oplaty, na
jej wniosek pod warunkiem Ze osoba ta: 1) przedstawi prawomocne orzeczenie sadu
o pozbawieniu tego mieszkafca wladzy rodzicielskiej nad ta osobg i oSwiadczy, Ze
wladza rodzicielska nie zostala przywrécona lub prawomocne orzeczenie sadu o
skazaniu tego mieszkafnca za umysine przestepstwo S§cigane Z oskarzenia
publicznego popelnione na szkode osoby obowigzanej do wnoszenia oplaty, jej
zstepnego, maloletniego lub pelnoletniego nieporadnego ze wzgledu na wiek, stan
psychiczny lub fizyczny rodzeinstwa lub jej rodzica; 2) wykaZe na podstawie
dokumentéw dolaczonych do wniosku, razace naruszenie przez osobe kierowana do
domu pomocy spolecznej lub mieszkafica domu pomocy spolecznej obowigzku
alimentacyjnego lub innych obowiazkéw rodzinnych wzgledem osoby obowigzanej
do wnoszenia oplaty.”

Uwagi: Powyzsza zmiang nalezy odczytywaé pozytywnie, bowiem jest tez realizacja
wieloletniego postulatu naszej orgamizacji, ktéra wskazywata, ze sprzeczne Z zasadami
sprawiedliwosci spotecznej, jest zadanic od osob pokrzywdzonych przez swoich rodzicow,
oplaty za ich pobyt w domu pomocy spotecznej. Dotychczasowe proby modyfikacji
ww. obowiazku, nie przyczynily si¢ niestety do jednoznacznej 1 powszechnej praktyki
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dokonywania ww. zwolnien, wiec wpisanic przestanki razacego naruszenia przez osobg
kierowana do domu pomocy spotecznej lub mieszkafica domu pomocy spolecznej obowiazku
alimentacyjnego lub innych obowiazkéw rodzinnych wzglgdem osoby obowigzanej do
wnoszenia oplaty, jako obligatoryjnej podstawy tego zwolnienia, traktowaé nalezy jako
pozadane. Niemniej jednak, warto wskazaé, ze ww. zwolnienie przy jednoczesnym braku
modyfikacji art. 96 w.p.s., moze oznaczaé, ze ww. osoby wprawdzie pozostana zwolnione
z przedmiotowej oplaty, ale za to zmuszone beda jako spadkobiercy lub zstgpni osoby
korzystajacej ze §wiadezen z pomocy spotecznej, do uregulowania naleznosci (np. zaleglosci) za
tego rodzica — mieszkanca DPS.

Propozycja: Proponujemy w art. 96 ust. 1 u.p.s. na koficu wskazanego przepisu dodaé ,, — z
zastrzezeniem art. 64a.”, co pozwoliloby wylgczy¢ obowigzek zwrotu ww. naleznoéci od o0séb
uprzednio zwolnionych od oplat za DPS ze wskazanego tytutu.

19.Art. 1 pkt 39 lit a zaklada, Ze ,na wniosek osoby w kryzysie bezdomnosci,
Swiadczenia, o ktorych mowa w art. 37-42 i 47-50 oraz w art. 53, przyznawane sa w
miejscu pobytu, z zastrzezeniem ust. 2.”,

Uwagi: Na wstepie nalezy zauwazyé, ze uzyte na konicu projektowanego przepisu wyrazenie
»Z zastrzezeniem ust. 2", nic jest jednoznaczne, jednak w praktyce oznaczaloby, ze ww. ust. 2
stanowigey, iz W przypadku osoby bezdomnej wlasciwg miejscowo jest gmina ostatniego
miejsca zameldowania tej osoby na pobyt staly.” mialby pierwszefistwo w stosowaniu przed
wprowadzanym wyjatkiem pozwalajgcym udzielié wnioskowanej pomocy w miejscu pobytu
osoby w kryzysie bezdomno$ci. Poniewaz zdecydowana wiekszosé os6b w kryzysie
bezdomnosci byta kiedykolwiek zameldowana na pobyt staly, to w praktyce tak sformutowana
regula dopuszczajaca wyjatek w udzieleniu pomocy W miejscu pobytu, pozostatby realnie
niestosowana. Po drugie — z ostroznosci wynikajacej z przebiegu prac nad nowelizacja, gdzie
zakiadano i komunikowano jednak fundamentalnie inny skutek wprowadzanej zmiany
1 odwrécenie dotychczasowej logiki wiasciwosci miejscowe] — wskazaé nalezy, ze zgodnie
z obecnie obowigzujacymi przepisami — §wiadczenie dla ww. grupy odbiorcéw udzielata wprost
gmina ostatniego miejsca zameldowania na pobyt staty lub w tylko w przypadkach szczegolnie
uzasadnionych i niecierpigcych zwioki — gmina miejsca pobytu osoby bezdomnej, ale pod
warunkiem zwrotu wydatkéw przez gmine ostatniego miejsca zameldowania na pobyt staty.
Odwrécenie tychze zasad w udzielaniu $§wiadczen osobom w kryzysie bezdomno$ci — wprost
skutkowaé bedzie znacznym obcigzeniem i przerzuceniem ci¢zaru finansowego na gminy,
w ktorych liczba 0s6b w kryzysie bezdomnosci Jest logicznie wyzsza (duze aglomeracje). Nawet
Jjesli nowe rozwigzanie umozliwia domaganie si¢ zwrotu wydatkéw na rzecz gminy, ktora
przyznata $wiadczenia w miejscu pobytu — to gminy te muszg zalozy¢ w budzecie objecie
pomocg, w tym wydatkami na cele pomocy spotecznej, szerszego kregu $wiadczeniobiorcow.
Z kolei gminy wiasciwe z uwagi na ostatnie migjsce zameldowania na pobyt staly osob w
kryzysie bezdomnoéci, ktére to osoby w sposéb naturalny zmieniajg swoje miejsce pobytu nawet
klika razy w miesigcu — po przyjeciu ww. przepiséw, utracg kontrole nad skala ponoszonych
wydatkow i ich zabezpieczenia w budzecie w zwigzku z koniecznoscig dokonywania zwrotéw, o
ktérych mowa. Projektodawca, w OSR nie dokonuje i ni¢ przedstawia w tym zakresie zadnych
wyliczen.
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Propozycja: Uznajgc za stuszny argument, ze obecny stan nie pozwala na ptynne i szybkie
udzielanie pomocy osobom w kryzysie bezdomnoSci proponujemy wprowadzenie zasady, Ze
decyzje wydawane na podstawie art. 101 ust. 3 u.p.s. s3 natychmiast wykonalne, co usprawni
proces przyznawania pomocy W sytuacjach niecierpigcych zwloki m.in. dla ww. kategorii
odbiorcéw pomocy. Dodatkowo postulujemy wprowadzenie dodatkowego przepisu w art. 101
u.p.s., Z€ pomoc przyznawana w miejscu pobytu zgodnie z art. 101 ust. 3 u.p.s. nie podlega
uzgodnieniu z gming wlasciwg ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo na ostatnic migjsce
zameldowania na pobyt staly zgodnie z art. 101 ust. 7 up.s. Tym samym, to do wylacznej
kompetencji gminy udzielajacej pomocy w miejscu pobytu byloby okreslanie wysokosci Tub
rozmiaru pomocy, ktore to uzgodnienia obecnie sg w cz¢éci jednostek stosowane i powodujg, Ze
pomoc przyznawana jest z opoznieniem. Nadto, w ten sposob gmina przyznajgca pomoc
uzyskiwatby wicksza pewno$¢ w zakresie jej zwrotu, co wplynie na wigksza gotowos¢ do
udzielania wsparcia w miejscu pobytu.

20.Art. 1 pkt 49 lit a zaklada, Zze dost¢p do wykomywania zawoedu pracownika
socjalnego uzyska osob, ktéra ukonczyla studia na kierunku laczonym z kierunkiem
praca socjalna, 2b) ukoiczyla studia w innym zakresie Iaczonym z zakresem praca
socjalna.

Uwagi: Nasza organizacja stanowczo nie wyraza zgody na dalsze rozmontowywanie systemu
ksztalcenia pracownikéw socjalnych, a tym samym deprofesjonalizacjg zawodu. W 2021 r.
dokonano juz poluzowania warunkéw dotyczacych wyksztatcenia pracownikow socjalnych i nie
wplynglo to na stan zatrudnienia. Proponowany zapis dotyczacy mozliwo$ci wykonywania
zawodu pracownika socjalnego przez osoby konczgce kierunki laczone oznacza, ze osoby
koficzace takie kierunki jak np. archeologia, j¢zykoznawstwo, ochrona srodowiska etc. a wige
nie zwiazane z pracg na rzecz drugiego czlowicka, moglyby w uzyskac uprawnienia do
wykonywania zawodu pracownika socjalnego, cho¢ w praktyce nie bylby przygotowane do
éwiadczenia profesjonalngj pomocy. To bowiem uczelnia wyzsza w ramach autonomii
ksztalcenia, moze swobodnie okre§li¢ program studiéw i element pracy socjalnej moze
(i zapewne bedzie) wylacznie dodatkiem, ktory ma sprawi¢, ze osoby te uzyskaja uprawnienia
bez realnej wiedzy, kompetencji i umiejgtnosci niezbgdnych dla dziatalnosci mieszczgcej sig¢
w pojeciu pracy socjalnej”. Obnizanie standardéw dot. wyksztalcenia powoduje, Ze obecni
studenci jak tez osoby zainteresowane studiowaniem kierunku praca socjalna, uznaja za
bezcelowe podejmowanie trudu studiow na ww. kierunku. Powoduje to ich rezygnacj¢ nawet
w trakcie ksztalcenia, bez gwarancji uzyskania uprawnief do wykonywania zawodu pracownika
socjalnego w innym trybie. W ten sposob jeszcze bardziej poglebiany jest kryzys kadr w ww.
zawodzie. Nalezy zwrocié rowniez uwagg, ze wprowadzenie kierunkoéw laczony w zakresie
pracy socjalnej, oznaczaé bedzie wprost kwestionowanie dyploméw uzyskanych w Polsce przez
podmioty zagraniczne, w tym w ramach Unii Europejskiej, a co ogranicza dostgp pracownikow
socjalnych z Polski do otwartego rynku zatrudnienia.

Propozycja: Bezwzglednie wymagamy rezygnacji z proponowanych zmian.

21.Art. 1 pkt 52 lit a i b ustala nastgpujgce stopnie awansu zawodowego dla
pracownikéw socjalnych: 1) starszy pracownik socjalny; 2) specjalista pracy
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socjalnej; 3) starszy specjalista pracy socjalnej; 4) ekspert pracy socjalnej; 5)
gléwny specjalista pracy socjalnej.”

Uwaga: W art. 121b ust. 2 zmienia si¢ brzmienie punktéw 2 - 4. Tymczasem zmienione
powinny by¢ punkty 3 - 4 i dodany pkt. 5 - w przeciwnym wypadku z wyliczenia znika
stanowisko specjalisty pracy socjalne;j.

Propozycja: Nalezy dokona¢ ww. zmiany.

22. Art. 1 pkt 50 wprowadza regule, Ze ,,Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego
okresli, w drodze rozporzgdzenia, minimum programowe szkolen podneszacych
poziom bezpieczefistwa osobistego podczas wykonywania czynnosci zawodowych,
kierujac si¢ konieczno$cia zapewnienia sprawnosci i efektywnosci szkolei oraz ich
dostosowania do zagrozen wynikajacych z wykonywania zawodu pracownika
socjalnego.

Uwagi: Ww. przepis realizuje potrzebe dostosowania obowigzkowych szkolen podnoszacych
poziom bezpieczefistwa osobistego pracownikéw socjalnych do potrzeb wynikajgcych z
istniejgcych zagrozen, ale takze w zwiazku z kilkuletnim okresem obowigzywania wskazanej
powinnosci i doswiadczef z tego procesu wynikajgcych. Proponowang zmiane nalezy zatem
odczyta¢ jako realizacj¢ postulatu naszego $rodowiska zawodowego. Niemniej jednak oprocz
okreslenia minimum programowego dla tychze szkolefi, niezbedne jest wprowadzenie w
delegacji ustawowej obowiazku okreslenia w wydanym rozporzadzeniu - wymagan dotyczacych
kadry dydaktycznej prowadzacej te szkolenia, jak tez trybu ich realizacji. Bez ww. elementow,
nie bedzie mozliwe podniesienie efektywnosci tychze szkolen, a takze realne odpowiedzenie na
problemy, ktére zaistniaty w ramach dotychczas realizowanego obowiazku (czesto szkolenia
online prowadzone przez osoby nie znajace realiow wykonywania zawodu pracownika
socjalnego).

Propozycja: Proponujemy nastgpujace brzmienie: ,,Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia
spolecznego w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzqdzenia, minimum programowe szkolen podnoszgcych poziom bezpieczerstwa osobistego
podczas wykonywania czynnosci zawodowych, tryb realizacji szkolen oraz wymagania dotyczgce
kadry dydaktycznej prowadzqcej szkolenia, kierujgc si¢ koniecznoscig zapewnienia sprawnosci
i efektywnosci szkolen oraz ich dostosowania do zagrozern wynikajgcych z wykonywania zawodu
pracownika socjalnego.”

23. Art. 7 wprowadza zasadg, Ze przyjecie do domu pomocy spolecznej dotyczy tylko
0s6b peloletnich.

Uwagi: W powyzszym zakresic nasza organizacja wskazuje, ze odpowiednio aktualne pozostaja
uwagi z pkt 15 naszej opinii, a dotyczgce niewystarczajacego poziomu stabilnego wsparcia
srodowiskowego, by odpowiedzialnie uznaé, ze moze .z dnia na dzien” dokonaé sig
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pozbawienie prawa rodzicow (opickunéw) lub uprawnienia sadu do skorzystania z mozliwosci
zapewnienia tymze dzieciom wsparcia w domu pomocy spotecznej. Jest dla nas rowniez
oczywiste, ze obecny stan pieczy zastgpezej (ok. 2 tys. dzieci czeka na realizacj¢ postanowien
dotyczacych ich zabezpieczenia w pieczy zastgpeze] W sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia;
wiioski o umieszczenie w DPS skladaja zwykle sami rodzice zastgpczy, prowadzacy rodzinne
domy dziecka lub dyrektorzy placowek opiekunczo — wychowawczych, ktérzy nie mogg liczy¢
na odpowiedni poziom wsparcia po przyjeciu dzieci z niepelnosprawno$ciami; brak jest
dostatecznej liczby rodzin zastgpczych, w tym specjalistycznych etc.) oznacza, ze ww. dzieci
jesli nic uzyskaja pomocy w systemie pomocy spofecznej — to znajda si¢ w luce opiekunczej,
ktora stwarza realne ryzyko dla ich zdrowia, Zycia oraz rozwoju. Z uwagi na fakt, Ze
projektowane dopiero zmiany w ustawic o wspicraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
zaktadaja dlugofalowy efekt odwracajacy ww. niekorzystny trend, cho¢ nie jest tez pewne kiedy
i z jakim skutkiem ta zmiana moze nastapi¢ — to propozycj¢ zakazu kierowania matoletnich do
DPS-6w juz teraz, nalezy potraktowa¢ jako §wiadome zwigkszanie zagrozenia dla tychze dzieci
i ich rodzin. Wedlug naszej organizacji, projektodawca wbrew powolanym wytycznym do
tworzenia aktow prawa oraz OSR, nie zatozyl oraz nie opracowal planu oraz zabezpieczen we
wdrazaniu ww. rozwiazania w zycie przy istniejacym ryzyku, a takze nie dokonal zatozen oraz
analizy dotyczacych zminimalizowania ryzyka wystapienia negatywnych  skutkow
wprowadzanej regulacji oraz stopnia akceptowalnosci tego ryzyka, cho¢ jego wystgpienie jest
pewne.

Propozycja: Uwazamy za niezbedne odstgpienie od ww. zmiany na obecnym etapie
procedowania i przeprowadzenie rzetelnej, obiektywnej oraz wszechstronnej analizy oraz debaty
w wiw zakresie.

24. Dodatkowe uwagi:

a) Projekt ustawy wbrew rekomendacjom Zespolu ds. reformy systemu pomocy spolecznej
(Grupa — Kadry, Strategiczna) nie zawiera proponowanych rozwigzan majacych na celu
wzmocnienie kadr pomocy spolecznej (np. okreslenie wysokosci podwyzki po nadaniu
awansu zawodowego), a wrecz wprowadza rozwiazania stojace w oczywistej sprzecznosci z
postulatami ekspertéw i $rodowiska zawodowego. Stanowi wiec o braku wywijzania si¢
strony rzadowej z obietnicy dalszej systemowej poprawy warunkéw dla wszystkich
pracownikéw pomocy spolecznej.

b) Projekt ustawy, nie jest spdjny i skoordynowany z réwnolegle toczacymi si¢ pracami nad
nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej np. w tej drugiej (art.
1 pkt 16 lit b) przewiduje si¢ waloryzacj¢ dodatku .terenowego” dla asystentéw rodziny,
czego nie uwzgledniono w opiniowanym projekcie nowelizacji ustawy o pomocy spolecznej,
a co moZe oznaczaé wprost odplyw pracownikéw socjalnych do systemu wspierania roedziny
i pieczy zastepczej. Wnosimy o poprawienie co najmniej tej réimicy.

Mamy nadziejg, Ze powyzsze uwagi spotkaja si¢ z Pafstwa zrozumieniem 1 przyjeciem. Wnosimy
o pisemne odniesienie si¢ do kazdej z uwag i poinformowanie naszej organizacji o dokonanym
rozstrzygnigciu.
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